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PRESENTACION

Existe afortunadamente un creciente consenso, social y académico sobre la relevancia que las politicas sobre I+D+1 y sobre la for-
macién cualificada de nuestros ciudadanos como pilares basicos y condiciones indispensables para garantizar el desarrollo eco-
némico sostenible de un pais o Comunidad Auténoma, caso del Principado de Asturias.

En una economia crecientemente globalizada, sobre la que sin duda alguna es preciso incrementar su adecuada direccion para
que pueda sostener una sociedad cohesionada y equitativa, pero de imparable desarrollo, resulta cada vez mas imprescindible y
estratégico apostar por ese binomio sin el que no caben las politicas adecuadas sobre el llamado fenémeno de la empleabilidad,
que hoy se convierte, por razones de justicia y demanda social, en la prioridad absoluta del quehacer de las politicas activas que
busquen el horizonte del pleno empleo.

Por ello, y como consecuencia del Pacto Institucional de Empleo que marcd, a partir de 1999, un punto de inflexién altamente
positivo en las politicas activas de empleo, que suscribi con los Agentes Sociales, cuyos resultados son hoy visibles y reconoci-
dos por la inmensa mayoria, nuestro Gobierno impulsé un Plan de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2001-2004 para poten-
ciar la necesaria transformacion de nuestro tejido productivo, que esta resultando pionero en sus caracteristicas, al enfatizar la
relacion de los tres factores y hacer hincapié en el protagonismo empresarial en la innovacion, cuyo alcance preveia movilizar mas
de 504.850.167 /84.000 millones de pesetas, recursos que estan hoy ya ofreciendo una marcada tendencia creciente y posi-
tiva en sus resultados.

Para el segundo de los pilares, el de la formacién profesional cualificada, nuestro Gobierno, igualmente a partir del Pacto insti-
tucional y asumidas ya las trasferencias educativas y las politicas activas de empleo, creé por el Decreto 78/2000 de Octubre de
2000 el Consejo de la Formacién Profesional de Asturias, que daba cabida en su seno a todos los Agentes Sociales, a la
Administracién del Principado, al ambito académico de mayor relevancia en este campo y a los propios Concejos y demdas repre-
sentaciones convenientes, consciente de la trascendental importancia que debia cobrar. En efecto, no solo se adelantaba a la pos-
terior Ley de Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que no seria aprobada por las Cortes Generales hasta junio de 2002,
sino que asumia ya el reto de la integracion de los tres subsistemas de Formacién Profesional: La Reglada, la Ocupacional y la
Continua, promoviendo la coordinacién, coherencia y colaboracion de los tres subsistemas, optimizando sus recursos y evitando
las duplicaciones innecesarias.

Pero ademas el Gobierno del Principado de Asturias, mostrando su conviccién de que la Formacién Profesional en Asturias debia
ser una tarea de todos, de las responsabilidades publicas y privadas, de la Administracion, las Empresas y las Organizaciones
Sindicales, constituia al Propio Consejo en el Organo de la "concertacion y participacion social e institucional dirigido a la plani-
ficacion, coordinacién y evaluacion de ese conjunto integrado de los tres subsistemas de la F.P". Iba a ser el Consejo quien asu-
miera la elaboracién de la propuesta del Plan General de la F.P. en Asturias, realizando su seguimiento y teniendo la responsabi-
lidad de su evaluacién, junto a las labores habituales de impulso y propuesta a Administraciones y Agentes Sociales.

Es, sin duda, un reto tan complejo como apasionante pues esta en juego el acierto para nuestro crecimiento econémico y el incre-
mento sostenido de la empleabilidad. Pero, insisto, el Gobierno creyé que merecia la pena trabajar por un modelo de consensos,
colaboracion y responsabilidades compartidas.

Debo y quiero sefialar hoy que tal apuesta merecio la pena y tras un tiempo necesario de trabajo, conocimiento mas riguroso de
las necesidades empresariales de Asturias y las capacidades, fortalezas y debilidades que posee nuestra Comunidad Auténoma
en la Formacién, asi como las experiencias de otras Comunidades Auténomas y regiones de Europa igualmente pioneras en este
ambito, el Consejo de la Formacion Profesional propuso al Gobierno el Primer Plan Global de la Formacion Profesional en Asturias
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para el periodo 2003-2006. Esta propuesta, perfeccionada y con las debidas garantias de financiacion para tal periodo cuya pre-
vision se estimé en 48.148.40001/ 8.011.219.682 Ptas. fue aprobada por nuestro Gobierno en el mes de abril de 2003.

Es un Plan seriamente elaborado y acordado por unanimidad de los miembros del Consejo, que contiene una analisis de nuestros
subsistemas de la Formacion Profesional, que pone de manifiesto las importantes fortalezas y capacidades positivas que poseen,
asi como algunas debilidades que es preciso corregir para coordinar mas eficazmente esas disponibilidades y adecuar los instru-
mentos formativos a las demandas de los empleos que requieren las empresas.

Tal diagndstico permitié establecer unos ambiciosos objetivos, programas y medidas que favoreceran un sistema integrado de cua-
lificaciones profesionales que haran de nuestro conjunto de la F.P. un modelo mds coherente en el marco general europeo, que
incrementara sustancialmente la calidad de nuestro ya encomiable sistema formativo y aumentara todos los instrumentos de coor-
dinacioén para adecuar lo mas perfectamente posible los titulos y capacitaciones profesionales al desarrollo de la economia y garan-
tizar una creciente empleabilidad.

Debo afiadir que mientras disponiamos de este Plan, el Gobierno del Principado ya habia emprendido el camino que ahora se arti-
cula. Asi la Formacion Profesional Reglada ordenaba y optimizaba sus recursos en estos afios e incrementaba un 40% su oferta,
Justamente en los campos de mayor demanda y necesidad profesional. Asi mismo la Formacién Ocupacional ofrecia un incremento
sustancial en sus programas de cualificacion y en la diversificacion de los sectores productivos de mayor potencial de futuro para
Asturias.

Plan Regional Creo, pues, que estamos trabajando, entre todos, adecuadamente y debemos en consecuencia saludar con entusiasmo y satis-
de Formacion faccion la aprobacién de un Plan de la Formacién Profesional, riguroso, ambicioso y muy importante, que es el resultado del

Profesional

del principado esfuerzo ingente de todos y cada uno de los miembros del Consejo y de cuantos han colaborado en su elaboracidn. A todos ellos

de Asturias

mi especial agradecimiento y reitero el irrenunciable compromiso de nuestro Gobierno con un instrumento tan capital y relevan-
te para el futuro de Asturias.

Vicente Alvarez Areces
Presidente del Gobierno del Principado de Asturias
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PRESENTACION

El Pacto Institucional por el Empleo firmado por el Gobierno del Principado de Asturias y los Agentes Econdmicos y Sociales
(Federacién Asturiana de Empresarios, Unién General de Trabajadores y Comisiones Obreras de Asturias), en noviembre de 1999,
incluia, entre sus medidas, la creacidon de un Consejo de Formacidn Profesional como drgano de concertacion y participacion social
e institucional en materia de Formacién Profesional. En el Decreto 78/2000 de 19 de octubre, por el que se regulaba este
Consejo, el Gobierno encomendaba a este Consejo la elaboracion de un Plan Regional de Formacién Profesional.

A partir de su constitucion, en octubre de 2001, el Consejo ha realizado un anélisis de la situacién de la oferta de Formacidn
Profesional y su relacion con el mercado laboral, que ha servido para redactar este Plan Regional de Formacidn Profesional. EI
documento describe en primer lugar el marco Europeo, Nacional y Autondmico, en segundo lugar la oferta formativa de los dife-
rentes subsistemas y en tercer lugar trata de evaluar la adecuacion de la oferta de cualificaciones a las demandas del mercado
de trabajo. En este analisis se ponen de manifiesto las fortalezas y debilidades del sistema, que en algunos casos son propios de
esta Comunidad y en otros compartidos con el resto de Comunidades del Estado.

Entre los primeros cabe destacar:

- Consenso entre todos los agentes sobre el valor estratégico de la Formacion Profesional.

- Amplia Infraestructura formativa que facilita la accesibilidad a la formacién tanto a través de las redes ptblicas de
las Consejerias de Educacién y Cultura, Trabajo y Promocién de Empleo, y Centros Privados.

- Mas de tres mil empresas colaborando en las practicas formativas de los alumnos de Formacién Profesional Reglada
y Ocupacional.

- Més de mil trescientos profesores impartiendo ensefianzas de Formacion Profesional en las redes publicas.

- Complementariedad en las ofertas formativas ocupacionales del Plan Nacional de Formacidn e Insercion Profesional
y del Plan de Formacidon Ocupacional y Continua, tanto en términos geograficos como de nivel de cualificacion.

Entre los segundos:

- Inexistencia, como en el resto del Estado, de un marco de referencia Unico para la oferta de Formacién Profesional

- Carencia de herramientas que de forma sistematica den informacién sobre las necesidades del mercado y la cali-
dad (entendida en sentido amplio) de la oferta de Formacion Profesional.

- Necesidad de mejorar la coordinacion entre los Departamentos con competencia en la gestion de la formacién pro-
fesional

- Falta de conexidn entre los sistemas de orientacion académica y para el empleo.

- Inexistencia de un sistema de acreditacion de las competencias.

A partir de este diagndstico, en la segunda parte del Plan Regional de Formacién Profesional se plantean los Objetivos y los pro-
gramas y medidas a desarrollar y el momento de su puesta en marcha en el periodo de vigencia del Plan (2003/2006), cuyo
ritmo puede verse afectado tanto por el 111 Programa Nacional de Formacion Profesional, como por el desarrollo de la Ley de las
Cualificaciones y la Formacién Profesional.

Desde esta perspectiva, los programas y medidas que se recomiendan apuntan hacia un sistema integrado de cualificaciones pro-
fesionales y, por tanto, cabe plantearse el porqué de esta propuesta.

En primer lugar, un sistema de cualificaciones profesionales puede justificarse sobre la base de tres hechos; la de facilitar la
obtencién de cualificaciones, la de capitalizar las obtenidas fuera de los sistemas formales, y la de dar transparencia al mercado
de trabajo. Ademas, como la mayoria de las cualificaciones se adquieren fuera de los contextos formales y carecen de "acredita-
cién", la identificacion, definicion y establecimiento de procedimientos rigurosos para la acreditacion de competencias son fun-
ciones esenciales para obtener informacién acerca del potencial de recursos humanos disponibles y facilitar la adquisicion de cua-
lificaciones a la poblacién activa.
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En segundo lugar, la "integracion" se justifica por la conveniencia de dar coherencia al conjunto de ensefianzas que cualifican
para el desempefio de una profesion, porque aunque dirigidas a colectivos diferentes y con objetivos también diferentes, la ofer-
ta formativa de los tres subsistemas (reglado, ocupacional y continuo) debe compartir un marco de referencia para que la
FORMACION PROFESIONAL pueda percibirse como un instrumento coherente tanto para satisfacer los intereses de los ciudada-
nos como las necesidades de recursos humanos del sistema productivo.

Aunque caben diversas configuraciones de un sistema integrado, los organismos claves del mismo, en este Plan, son:

Del sistema de cualificaciones:

e E| Observatorio de las ocupaciones.
e £/ Instituto de las cualificaciones.

e [os procedimientos de evaluacion de las competencias.
Del sistema de Formacién Profesional.

e £/ Comité Interdepartamental de Cualificaciones y Formacion Profesional.
e La red de Centros integrados.

e [a Unidad de Calidad y Evaluacién de Formacién Profesional.

Plan Regional
de Formacién

"'“f“:"l"al \ Del sistema de informacién y orientacién académica y profesional.
el Principado
de Asturias

e La red integrada de informacidn y orientacion.

e [ as Comisiones sectoriales de cualificacion.

Por tanto, se plantea un modelo coherente con el marco europeo y espafiol en el que nos movemos y que considera la formacién
no solo como un instrumento para la gestién del mercado de trabajo, sino también como un elemento de cohesién social y pro-
mocién personal y con la conviccién de que el esfuerzo inversor en este campo, si se realiza con eficacia, permitird disponer de
un capital humano capaz de hacer frente a los retos de la nueva economia y facilitar la generacion de empleo si se mantiene el
clima de confianza que genera el didlogo social.

Pretendemos que sea un documento Util para que la oferta de Formacién Profesional de una respuesta de calidad a las necesi-
dades de desarrollo econémico y personal desde la formacién inicial, que permite tomar contacto con el mundo del trabajo, hasta
la continua que posibilita la adaptacion a los cambios en los sistemas de produccién o de la organizacion del trabajo. Un instru-
mento basico para identificar y satisfacer las demandas de cualificacion del mercado de trabajo, con una perspectiva global y una
vision anticipadora de una sociedad y un sistema productivo sometidos a cambios acelerados y constantes.

Por dltimo quiero destacar el esfuerzo, la actitud de abierta colaboracion y el clima de entendimiento entre quienes formamos
parte del Consejo, que ha permitido aprobar este Plan por unanimidad y la colaboracidon prestada por otras organizaciones como
La Fundacion de la Universidad de Oviedo, la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI), la Fundacion
Laboral de la Construccion o la Direccién Provincial de Asturias del Instituto Nacional de Empleo.

A todos ellos nuestro agradecimiento.

Manuel Capellan Pérez.
Presidente del Consejo de Asturias de la Formacién Profesional.
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I INTRODUCCION

El capital humano es reconocido en la actualidad como un factor crucial para el crecimiento econémico y la
mejora sostenida de la calidad de vida. Por ello, el sistema de Formacion Profesional, principal instrumento
para su acumulacién, constituye uno de los pilares fundamentales de nuestra sociedad.

En el ambito macroecondmico, el sistema formativo esta intimamente relacionado con la "competitividad" de
una region al depender crucialmente del nivel y calidad del capital humano de sus ciudadanos. Desde el
punto de vista individual, cumple ademas con multiples funciones vitales. En primer lugar, sirve como ins-
trumento de "socializacién". De hecho, las nuevas generaciones se asoman al mundo y se forman como indi-
viduos a través del sistema educativo, que ha sustituido de forma progresiva al entorno familiar como insti-
tucién social basica en la formacién. En segundo lugar, el sistema de formacion proporciona los conocimien-
tos necesarios para que los individuos puedan incorporarse al mercado laboral y desarrollar una carrera pro-
fesional satisfactoria y de forma continua. En efecto, las dificultades encontradas en las transiciones de la
escuela al mercado de trabajo y las carreras profesionales vienen en gran medida determinadas por el nivel
de capital humano adquirido. Ademas, el sistema formativo permite adquirir los conocimientos necesarios
para hacer frente a los procesos de depreciacion de capital humano que acompafian al paso del tiempo.
Finalmente, la formacién también constituye uno de los ingredientes necesarios para una sociedad mas inte-
grada, reinsertando a los colectivos mas propensos a su exclusién del mercado de trabajo y reduciendo los
niveles de segregacién ocupacional existentes entre hombres y mujeres.

En el nuevo escenario econémico, caracterizado por una economia globalizada y un desarrollo tecnolégico
continuo, "los conocimientos" constituyen un activo cada vez mas importante, por lo que la eficacia del sis-
tema formativo en su funcién de produccién y transmisién de estos conocimientos se ha convertido en un fac-
tor crucial para impulsar el desarrollo de las regiones. Este desarrollo depende no solo de "la produccién de
nuevas ideas" que mejoren y aumenten la eficiencia de los procesos de produccién y contribuyan al descu-
brimiento de nuevos productos, sino también de la capacidad de los individuos para adaptarse a cambios tec-
nolégicos crecientes. En la consecucion de estos objetivos, el sistema educativo y formativo constituye el ins-
trumento primordial: sin una buena base educativa o un nivel adecuado de "capital humano general”, los indi-
viduos dificilmente alcanzaran la capacidad de adaptacién mencionada anteriormente.

Por otra parte, acompafiando el desarrollo progresivo de la nueva economia, tanto la oferta como la deman-
da de trabajo han experimentado profundas transformaciones a lo largo del Gltimo cuarto del siglo pasado,
provocando cambios significativos en el funcionamiento de los mercados de trabajo y planteando nuevos retos
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para el sistema formativo. Concretamente, el tamafio y la composicién de la fuerza de trabajo se han visto
notablemente alterados por tres tendencias relevantes: el envejecimiento de la poblacidn, el crecimiento de
la participacion laboral de las mujeres y la incorporacion cada vez maés tardia al mercado de trabajo de las
cohortes més jévenes (especialmente, las mujeres) que prolongan sus estudios hasta los niveles superiores
del sistema educativo reglado. La estructura de la demanda de trabajo también ha experimentado cambios
notables siguiendo los impulsos de los recientes avances tecnolégicos que han alterado los requerimientos de
cualificaciones para acceder a los nuevos empleos y han intensificado la demanda de los trabajadores mas
cualificados. El acomodo de tales cambios ha repercutido en mayor o menor medida sobre la empleabilidad
de los menos cualificados y de aquellos con cualificaciones obsoletas. En la mayoria de los paises de la Unién
Europea, estos acontecimientos han beneficiado en gran medida el empleo de las mujeres. De hecho, la evo-
lucién reciente de los mercados de trabajo se ha caracterizado por un descenso de la contribucion de los varo-
nes menos formados y un aumento importante de las mujeres mas formadas. Las tasas de empleo por eda-
des también se han visto afectadas por los cambios experimentados por la demanda de trabajo.
Concretamente, las tasas correspondientes a los mas jévenes han descendido debido esencialmente a los
mayores requerimientos de formacion. Por otra parte, los intensos procesos de reestructuracion de los tejidos
productivos han alterado de forma significativa la tasa de empleo de la poblacién de edad mas avanzada,
modificando de forma significativa el binomio experiencia laboral/educacién.

Aunque estos hechos esquematizados hayan sido compartidos por la mayoria de los paises de nuestro entor-
de Formmcion no, su mayor o menor intensidad ha sido fruto de la interaccion entre el sistema educativo, las instituciones
Sl del mercado de trabajo y las politicas activas de empleo. Estas Gltimas han tenido un papel fundamental en

e el desarrollo de los dos subsistemas formativos que complementan el sistema educativo reglado: la formacion ocu-
pacional, destinada a las personas desempleadas, y la formacién continua, dirigida a los trabajadores ocupados.

En definitiva, los recientes cambios experimentados por la oferta y de la demanda de trabajo y, mas en par-
ticular, aquéllos provocados por el intenso proceso de envejecimiento de nuestras sociedades y las importan-
tes transformaciones de los sistemas de bienes y servicios, plantean la necesidad de contar con todos los
recursos humanos disponibles, ademas de proveerles con de los instrumentos adecuados para que puedan
adaptarse de forma dinamicay flexible a los avances tecnolégicos continuos. En este contexto, surge la nece-
sidad de planificar acciones formativas desde una perspectiva integral, destinadas a facilitar el aprendizaje
permanente de la poblacién.

Uno de los elementos claves de este nuevo concepto de aprendizaje permanente es que ha dejado de cen-
trarse exclusivamente en la educacion y la formacién, para convertirse en el "principio director de la oferta
de servicios y la participacién a través del conjunto indivisible de contextos didacticos". Por ello, no deberia
orientarse exclusivamente hacia el empleo, sino alcanzar una dimension mucho mas amplia, dando respues-
tas a las diversas necesidades y a las motivaciones de una ciudadania que ha de ser cada vez mas activa (cri-
tica, participativa y constructiva).

En este sentido, se deben distinguir dos tipos de aprendizaje permanente. EI primero que se orienta a satis-
facer de forma abierta las necesidades e intereses de todos los ciudadanos en los campos cultural, cientifi-
co, tecnolégico, artistico o incluso profesional y que debe ser impartido por diversos tipos de centros (Centros
de Educacion de Adultos, Universidades Populares, Fundaciones, Centros ordinarios, Centros especificos,
etc.), asi como ofrecer un abanico de acciones formativas que satisfagan las expectativas de los ciudadanos
(alfabetizacion, titulo de Educacién Secundaria, alfabetizacién informatica, lengua y cultura espafola, acti-
vidades artisticas, adquisicién de cualificaciones profesionales con una oferta adecuada, etc.), con gestién
de diversas entidades (Administracién educativa, Administraciones locales, etc.).
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En segundo lugar, el aprendizaje permanente, centrado en la formaciéon para el empleo (Formacion
Ocupacional y Formacion Continua) que ha de definirse en funcion de las cualificaciones requeridas por el
mercado de trabajo. Este campo del aprendizaje permanente debe ir acompafiado de un catalogo de cualifi-
caciones lo suficientemente flexible como para responder tanto a las demandas de las empresas en el corto
plazo como para anticiparse a los cambios productivos y organizativos requeridos por los avances tecnologi-
cos. Ademas, los destinatarios de cada accién formativa deben estar perfectamente definidos para garantizar
que poseen la formacion general y de base que les permita cursar con aprovechamiento las diferentes ense-
flanzas y garantizar su rentabilidad, no solo en términos econémicos sino también sociales.

Por otra parte, la contribucién del sistema de Formacién Profesional a la produccién y acumulacién del capi-
tal humano dependen basicamente de dos parametros fundamentales: |la cantidad de recursos destinados al
funcionamiento del sistema y la eficacia del mismo a la hora de traducir dichos recursos en las cualificacio-
nes requeridas por la actividad econémica. Como ocurre en cualquier otra actividad, de poco servira dedicar
muchos recursos a la educacién y la formacion si el rendimiento del sistema formativo es bajo a la hora de
traducir dichos recursos en capital humano productivo. Entre los estudiosos de estos temas existe unanimi-
dad respecto a que el principal condicionante de la eficacia del sistema formativo vigente en Espafia radica
en la existencia de distintas modalidades formativas, gestionadas por administraciones diferentes, orientadas
segln criterios heterogéneos y sin la coordinacién adecuada. Obviamente, esta falta de integracion impide
conocer el resultado del proceso formativo en cada periodo, el grado de adecuacion de las cualificaciones
desarrolladas a las necesidades del sistema productivo y, por tanto, definir politicas que favorezcan una dis-
tribucion eficiente del esfuerzo formativo entre cualificaciones profesionales y del capital humano acumula-
do entre ocupaciones. Por ello, resulta imprescindible la coordinacién de la actividad de los diferentes sub-
sistemas y la optimizacién de los recursos disponibles en una oferta Unica e integradora de todas las moda-
lidades formativas.

No obstante, a pesar de la unanimidad existente acerca de los principales condicionantes de la eficacia y efi-
ciencia del sistema de formacién profesional, a la hora de definir un Plan de Formacién Profesional para
Asturias, se ha considerado imprescindible disponer de un diagnoéstico particular acerca del funcionamiento
del sistema de formacién profesional asturiano que sirviera de cimentacién especifica del mismo. Este diag-
noéstico se elabora fundamentalmente en el Capitulo V, donde se consigue integrar la actividad formativa de
los tres subsistemas en un Gnico sistema de subfamilias y familias profesionales y se compara con la deman-
da efectiva de cualificaciones obteniéndose una imagen acerca del grado de ajuste de la oferta formativa y
las necesidades del sistema productivo asturiano. Una vez identificados los principales puntos criticos en los
capitulos subsiguientes, se perfilan las finalidades y objetivos del presente Plan de Formacion Profesional de
Asturias y las medidas estratégicas que se proponen para su consecucion.
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IT ESCENARIO

El objetivo de este capitulo es presentar los marcos de referencia en los que se inscribe este Plan de
Formacién. En primer lugar, se resumen las condiciones que han de cumplir los sistemas de Formacion
Profesional en el seno de la Unién Europea para alcanzar de forma coordinada el objetivo fundamental del
pleno empleo en una sociedad basada en el conocimiento. A continuacion, se presenta una panoramica del
escenario normativo de la Formacién Profesional en el Estado Espafiol, prestando una atencién especial al
futuro Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, previsto en la Ley Organica de las Cualificaciones
y la Formacion Profesional. Finalmente, se delimita el marco de actuacion del Principado en el disefio, des-
arrollo y gestion de un sistema de Formacion Profesional integrado.

II.1 EL MARCO EUROPEO

Desde la cumbre de Luxemburgo (diciembre de 1997), la estrategia coordinada en materia de empleo en el
seno de la Unién Europea ha ido otorgando a la educacion y a la formacién en general un papel cada vez mas
preponderante. Los sucesivos Consejos Europeos celebrados desde entonces han ido configurando un "obje-
tivo fundamental”: la consecucién del pleno empleo. Alcanzar este objetivo exige politicas ambiciosas que
persigan un mejor funcionamiento de los mercados de trabajo permitiendo incrementar las tasas de empleo,
alcanzar la convergencia entre las regiones, reducir las desigualdades y mejorar la calidad de los puestos de
trabajo. En el actual panorama de globalizaciéon de los mercados y de continuo avance de la sociedad de la
informacién, la mejora del funcionamiento de los mercados de trabajo depende cada vez mas de la obtencion
de una poblacién activa cualificada cuya movilidad permita cubrir los diversos desequilibrios, ya vengan éstos
causados por la demanda o por la oferta de trabajo. En consecuencia, se hace necesario disefiar acciones for-
mativas que permitan una constante renovacién y adaptacion de competencias profesionales. Por ello, se ha
llegado a la conclusion de que las politicas de empleo s6lo seran realmente efectivas si estan orientadas hacia
la consecucion de un "objetivo estratégico": convertirse en una economia basada en el conocimiento.

Mas especificamente, las conclusiones de los Consejos Europeos celebrados en Lisboa y en Feira, en el pri-
mer semestre de 2000, han marcado de forma decisiva la orientacion de la politica de la Unién Europea en
el apartado de la formacién. En las mismas, se reconocié que Europa ha evolucionado ineludiblemente hacia
una "era del conocimiento”, exigiendo que los individuos se adapten a los cambios cada vez mas frecuentes
y rapidos de los "modelos de aprendizaje, vida y trabajo". Por ello, los sistemas europeos de formacién deben
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definir estrategias coherentes y medidas practicas para fomentar un sistema de educaciéon permanente que
garantice el acceso universal y continuo al aprendizaje. En otras palabras, el nuevo modelo de educacién,
definido como “aprendizaje a lo largo de toda la vida" o de "educacién permanente" se fundamenta en el prin-
cipio basico de que toda persona, sea cual sean su edad y situacion laboral, esté siempre en condiciones de
aprender y de trabajar. Como consecuencia, la mayor parte de los paises europeos estan renovando sus ins-
tituciones educativas y el marco normativo de la Formacion Profesional

La creacion coordinada de las "condiciones idéneas para el pleno empleo en una sociedad basada en el cono-
cimiento" en el ambito de la Unién Europea ha ido tomando de forma progresiva un espacio cada vez mas
amplio entre los "objetivos horizontales" y las "directrices" que han de estructurar los Planes de Empleo
Nacionales de cada Estado miembro. En concreto, entre los objetivos horizontales incorporados a los Planes
de 2002, cabe destacar los siguientes:

Incrementar la tasa de empleo, para contribuir a los siguientes objetivos europeos generales: haber alcanza-
do, en enero de 2005, una tasa de empleo global del 67% y una tasa de empleo femenino del 57%, haber
alcanzado en 2010 una tasa de empleo global del 70%y una tasa de empleo femenino superior al 60% y del
50% para las personas de edad avanzada (entre 55 y 64 afios) [Objetivo horizontal A]

Flan|Regional Determinar estrategias globales y coherentes para la formacion a lo largo de toda la vida. En particular, las

de Formacién

Profesional estrategias deben englobar el desarrollo de sistemas de ensefianza primaria, secundaria y superior, de for-
A8 macion complementaria y de formacion profesional para jovenes y adultos, a fin de mejorar su capacidad de
inserciéon profesional, su capacidad de adaptacion y sus competencias, asi como su participaciéon en una

sociedad basada en el conocimiento. Especialmente importante se considera adoptar medidas para mejorar

la formacion complementaria y la formacion de adultos y supervisar regularmente los progresos obtenidos en

la realizacion de estos objetivos. [Objetivo horizontal CJ]

De forma mas concreta, entre las dieciocho directrices de los Planes de Empleo para el afio 2002, destaca
la nimero cuatro ("Desarrollar las competencias para el nuevo mercado de trabajo en el contexto de la for-
macioén a lo largo de toda la vida”), que se centra directamente en la mejora de los sistemas de educacion y
de formacién. En concreto, se establece que para mejorar la calidad de dichos sistemas se deben establecer
las orientaciones adecuadas tanto en materia de formacion inicial como de formacién a lo largo de toda la
vida, modernizar y la mejorar la eficacia de los sistemas de aprendizaje y de formacion en el lugar de traba-
jo, asi como fomentar la creacion de centros locales polivalentes de adquisicion de conocimientos a fin de:

e Dotar a los jévenes de competencias elementales Utiles para el mercado de trabajo y necesarias
para participar en la educacion a lo largo de toda la vida.

e Reducir el analfabetismo de jovenes y adultos, y aminorar sustancialmente el nimero de jovenes
que abandonan prematuramente el sistema escolar. En este sentido, los Estados miembros adop-
taran medidas destinadas a haber reducido a la mitad en 2010 el nimero de jéovenes de 18 a 24
afos que no hayan seguido mas que el primer ciclo de ensefianza secundaria y no prosigan sus
estudios o su formacion.

e Favorecer las condiciones adecuadas para facilitar el acceso de los adultos a la formacién a lo
largo de toda la vida, incluidos los que trabajen con contratos atipicos con el fin de incrementar
la proporcion de la poblacién adulta en edad de trabajar (25-64 afios) que recibe educacioén y for-
macién en un momento dado.
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« Facilitar y alentar la movilidad y la educacién y la formacién a lo largo de toda la vida, prestando atencién a factores como
la ensefianza de lenguas extranjeras, el mayor reconocimiento de las cualificaciones y de los conocimientos y com-
petencias adquiridos mediante ensefianza, formacion y experiencia (Pilar | - Aumentar la Empleabilidad - Directriz 4 -
Desarrollar las competencias para el nuevo mercado de trabajo en el contexto de la formacion a lo largo de toda la vida).

Adicionalmente, las acciones formativas también tienen un papel fundamental en las otras diez directrices
que completan los Planes de Empleo:

a) Los programas de formacién ocupacional, y fundamentalmente aquéllos que combinen la for-
macion con el empleo han de tener un papel clave en la insercién profesional de los desemplea-
dos mas jévenes y en el de los desempleados de larga duraciéon. Mas en concreto, deben consti-
tuir uno de los principales instrumentos utilizados para que cada desempleado tenga una nueva
oportunidad antes de que alcance seis meses de paro en el caso de los jévenes y doce meses en
el caso de los adultos. (Pilar 1- Aumentar la empleabilidad - Directriz 1: Combatir el desempleo
juvenil y el de larga duracidn).

b) Los sistemas de formacién deberén centrarse en actualizar las cualificaciones y en mejorar las
posibilidades de empleo de todos los no empleados. Deberan adaptarse especialmente para alen-
tar el retorno al mercado de trabajo de las personas inactivas que quieran y puedan ocupar un
puesto de trabajo, actualizando sus competencias, en particular en tecnologias de la informacién
y la comunicacién, facilitando asi su acceso al mercado laboral y reduciendo las carencias de cua-
lificaciones (Pilar 1- Aumentar la empleabilidad - Directriz 2: Un planteamiento mas favorable al
empleo).

c) Se deberan adoptar formulas flexibles de trabajo para que los trabajadores de mas edad tengan
un acceso suficiente a la educacion y la formacioén, para mantener su capacidad laboral y sus
competencias (Pilar 1- Aumentar la empleabilidad - Directriz:- Desarrollar una politica para pro-
longar la vida activa).

d) Se ha de poner al alcance de todos los ciudadanos el aprendizaje informatico. En particular, se
ha de garantizar que todas las escuelas tengan acceso a Internet y a los recursos multimedia y
que todos los profesores necesarios cuenten con las competencias para el uso de estas tecnolo-
gias al término del afio 2002, a fin de que puedan facilitar a todos los alumnos una amplia alfa-
betizacion informatica. (Pilar | - Aumentar la Empleabilidad - Directriz 5: Alfabetizacion infor-
maética).

e) Se debe lograr el perfeccionamiento de las bases de datos sobre puestos de trabajo y oportuni-
dades de formacion para conseguir mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo median-
te una aumento de la movilidad y un mayor aprovechamiento de los recursos (Pilar | - Aumentar
la Empleabilidad - Directriz 6: Politicas activas para fomentar la adecuacion del puesto de tra-
bajo a la persona y para evitar y combatir los estrangulamientos incipientes en los nuevos mer-
cados de trabajo europeos).

f) Detectar y combatir todas las formas de discriminacién que obstaculicen el acceso a la educa-
cion y a la formacién (Pilar | - Aumentar la empleabilidad - Directriz 7: Luchar contra la discri-
minacion y promover la integracion social mediante el acceso al empleo).

g) Se debe fomentar la educacién en el espiritu empresarial y la actividad por cuenta propia, asi
como la formacion de los empresarios actuales y futuros (Pilar Il -Desarrollar el espiritu empre-
sarial y la creacién de empleo - Directriz 9: Promover las actividades empresariales).

h) Introducir incentivos y eliminar los obstaculos fiscales a la inversion en recursos humanos (Pilar
Il -Desarrollar el espiritu empresarial y la creacion de empleo - Directriz 12: Reformas fiscales en
favor del empleo y de la formacidn).
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i) Se han de promover los acuerdos entre interlocutores sociales sobre la educacién y la formacién
a lo largo de toda la vida para facilitar la capacidad de adaptacion y de innovacion, en particular
en el ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. En concreto, estos acuerdos
han de establecer las condiciones necesarias para que cada trabajador pueda adquirir unos cono-
cimientos suficientes sobre la sociedad de la informacién para el afio 2003. (Pilar Ill. Fomentar
la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas - Directriz 15: Apoyar la adap-
tabilidad de las empresas como componente clave de la educacién y de la formacién a lo largo
de toda la vida).

j) Garantizar las condiciones necesarias para facilitar el acceso de las mujeres a la educacion y a
la formacién a lo largo de toda la vida, en particular el acceso a la formacién y a las cualifica-
ciones necesarias para las carreras en tecnologias de la informacion. (Pilar IV: Reforzar la politi-
ca de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ).

I1.2 EL MARCO DEL ESTADO ESPANOL

La Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo (Ley 1/1990) sélo se refiere la Formacion
Inicial/Reglada, mientras que existe una normativa especifica para la Formacién Ocupacional y la Formacién
Continua. Sin embargo, la Ley de las Cualificaciones y la Formacién Profesional, recientemente aprobada,
establece un marco de integracién de los tres subsistemas aunque todavia esta en fase de desarrollo.

Plan Regional
de Formacién

Profesional

del Principado

e At Desde 1993, sin embargo, se han llevado a cabo varias actuaciones con el fin de crear un sistema integrado
de Formacién Profesional. Con el Primer Programa Nacional de Formacion Profesional, que comprendio el
periodo 1993-1996, se acometieron los primeros pasos para la creaciéon e implantacion de un sistema de
cualificaciones profesionales que permita la articulacién de las ofertas de Formacién Profesional. EI Segundo
Programa Nacional de Formacion Profesional, elaborado para el periodo 1998-2002, ademas de perseverar
en la implantacion y gestién del sistema de cualificaciones profesionales, tuvo como objetivo la conexion de
las medidas previstas para los subsistemas de formacion inicial reglada, continua y ocupacional, con el fin
de llegar al aprendizaje a lo largo de la vida. Adicionalmente, y siguiendo el ejemplo de varios paises euro-
peos, entre las prioridades del Nuevo Programa Nacional de Formacién Profesional, se hallaba la creacion del
Instituto Nacional de las Cualificaciones, como apoyo al Consejo General de la Formacién Profesional. Este
fue creado finalmente por el Real Decreto 375/99, de 5 de marzo y tiene entre sus mualtiples funciones la
acreditacion y el desarrollo de integracién de las cualificaciones en un Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Con la finalidad de dotar de mayor formalidad al texto del |l Programa Nacional de Formacién Profesional,
adaptandolo a los contenidos propios de una Ley, en diciembre de 2001, el Consejo de Ministros remitié a
las Cortes el proyecto de la Ley de Formacion Profesional y de las Cualificaciones, elaborado por los
Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Trabajo y Asuntos Sociales, que ha sido aprobado por el
Senado el pasado 6 de junio como Ley 5/2002 de las Cualificaciones y la Formacion Profesional y remite a
su desarrollo reglamentario buena parte de su potencial virtualidad.

El elemento central sobre el que gira esta Ley es la creaciéon de un Sistema Nacional de las Cualificaciones
Profesionales (SNCP) al que correspondera promover y desarrollar la integracién de las ofertas de la forma-
cién profesional, asi como evaluar y acreditar las correspondientes competencias profesionales. En concreto,
el SNCP estara formado por los siguientes instrumentos y acciones:
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a) Un Catéalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales que estara constituido por las cualifica-
ciones identificadas en el sistema productivo y por la formacién asociada a las mismas. La for-
macion profesional tendré un caracter modular, por lo que se prevé la creaciéon de un Catalogo
Modular de Formacion Profesional, en el que se detallaran los médulos formativos necesarios para
poder acceder a cada una de las cualificaciones demandadas por el mercado laboral. Las cuali-
ficaciones profesionales seran aplicables a todo el territorio nacional, por lo que es el Gobierno,
previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional, quién determinara y actualizara
permanentemente el contenido del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Ademas,
este catalogo debera ajustarse a las Directivas europeas, con lo que se pretende que el sistema
de Formacion Profesional sea homologable en Europa, permitiendo la movilidad de alumnos y tra-
bajadores por todo el espacio de la Unién.

b) La funcién del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se completa con un procedi-
miento de evaluacién, acreditacion y registro de las cualificaciones profesionales. En este senti-
do, esta previsto que la Ley establezca que los Titulos de la Formacién Profesional reglada y los
Certificados de Profesionalidad constituyan las ofertas de formacion profesional referidas al
Catélogo de Cualificaciones Profesionales. Ello implica que el Gobierno debera fijar las equiva-
lencias, convalidaciones y correspondencias entre los Titulos y Certificados establecidos y los que
se creen en el futuro.

Por otra parte, un importante aspecto del procedimiento de acreditacién es reconocer las com-
petencias y las cualificaciones profesionales de aquellas personas que poseen importantes com-
petencias profesionales como fruto de su experiencia laboral o de aprendizajes no formales, pero
no poseen ninguna cualificacién reconocida o acreditada oficialmente. En esta direccién, el
Catalogo de Cualificaciones debera establecer lo que las personas deben saber hacer en los dife-
rentes puestos de trabajo. Este sistema permitira que todas estas personas puedan disponer de
una acreditacién oficial de sus conocimientos.

Finalmente, las ofertas formativas referidas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
se desarrollaran considerando las medidas establecidas en el Plan Nacional de Accion para el
Empleo. En concreto, utilizando el Catalogo de Cualificaciones y su formacién asociada, se debe-
ran disefiar ofertas formativas adaptadas a las necesidades de las personas y los grupos con espe-
cial dificultad de integracion en el mercado laboral.

c) La Ley también prevé la creacion de un Sistema de Informacion y Orientacion para que tanto
los trabajadores como los empleadores, los alumnos y sus familias, conozcan y sean asesorados
sobre las cualificaciones profesionales que se requieran en el mercado de trabajo, las ofertas de
formacién impartidas por los diversos centros, las posibilidades de adquisicién evaluacion y acre-
ditaciéon de competencias y cualificaciones profesionales y del progreso en las mismas a lo largo
de toda la vida.

En este mismo sentido, la Ley pone énfasis sobre la necesidad de poner a disposicién de los inter-
locutores sociales informacién sobre el sistema que pueda servir de referente orientativo en la
negociacion colectiva, sin perjuicio de la autonomia de las partes en la misma.

d) Para garantizar la calidad del sistema de Formacién Profesional y para que éste se adecue de
forma permanente a las necesidades del mercado de trabajo, es necesario que sea sometido a un
proceso de evaluacién y mejora de la calidad. De esta forma, la Ley prevé el establecimiento de
un sistema de evaluacion y calidad externa cuya finalidad béasica es la de garantizar la eficacia
de las acciones incluidas en el SNCP y su adecuacién constante a las necesidades requeridas por
las personas y el sistema productivo. Ello requiere, por lo tanto, la adopciéon de medidas que per-
mitan el examen sistematico del funcionamiento del propio Sistema y del grado de consecucién
de los objetivos que se pretenden.
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e) Para favorecer la integracion de las ofertas de formacion profesional, la Ley establece la exis-
tencia de Centros Integrados de Formacién Profesional en los que se impartira la formacién pro-
fesional inicial, ocupacional y continua. Estos centros deberan ser un referente para las empre-
sas de su entorno, ya que en ellos los empresarios podran encontrar el personal cualificado que
requieran para sus sistemas productivos. Ademas, también deberan permitir que los trabajadores
puedan actualizar sus conocimientos.

Por Gltimo, también se ha de tener presente la aprobacion reciente o prevista para el afio en curso de otras
normativas que afectan directamente el funcionamiento del sistema de formacién espafiol. Asi, el proyecto
de "Ley de Calidad", aln en fase de discusién, esta destinado a reformar los sistemas de educacion infantil,
primaria, secundaria y superior, mientras que la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
introdujo cambios importantes en el acceso futuro a los estudios universitarios y en el funcionamiento de la
Universidad espafiola.

I1.3 EL MARCO AUTONOMICO

En la actualidad esta en vigor el Pacto Institucional por el Empleo (2000-2003) mediante el cual se estan

desarrollando diversas acciones formativas que afectan tanto al subsistema de Formaciéon Ocupacional como

r— al de Formacién Continua_y cuyo objgtiv_o es fomentar Ias_cualificacion_es que, a med_io y largo pllago_, requie-

de Formacén E:e I,ei Iestlr\;Jctura productiva del Principado. Estas acciones formativas seran objeto de andlisis en el
apitulo IV.

del Principado
de Asturias

Este Pacto, suscrito en noviembre de 1999 por el Gobierno del Principado de Asturias, la Federacion
Asturiana de Empresarios y las centrales sindicales Union General de Trabajadores y Comisiones Obreras,
pone de manifiesto su preocupacién por desarrollar en esta Comunidad Auténoma un sistema de Formacion
Profesional que de respuesta de forma eficaz y eficiente a los intereses de los ciudadanos y a las necesida-
des del sistema productivo y a este respecto propone la creacién del Consejo de Asturias de la Formacién
Profesional (Decreto 78/2000) como 6rgano consultivo y de participacion social e institucional, que se cons-
tituyé en octubre de 2001.

A este Consejo le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

e Promover la coordinacion de las actuaciones de Formacién Profesional Reglada, Ocupacional y
Continua que se desarrollen en el Principado de Asturias, con el fin de lograr la mayor coheren-
cia y colaboracion de los tres subsistemas, optimizando los recursos y evitando duplicidades
innecesarias.

e Elaborar las propuestas de Planes de la Formacién Profesional Reglada, Ocupacional y Continua
en el ambito del Principado de Asturias, asi como proponer los objetivos y prioridades que sirvan
de base para la elaboracion de los programas oportunos para su desarrollo.

e Realizar el seguimiento y evaluar la ejecucién de los planes y programas de Formacion
Profesional, con objeto de conocer el desarrollo, valorar sus resultados y proponer, en su caso,
las modificaciones oportunas.

e Analizar y estudiar las necesidades de Formacion Profesional en relacién con las cualificaciones
que demanda el mercado laboral y la mejora del empleo, con especial atenciéon a los colectivos
desfavorecidos y proponer medidas de calidad en la formacién de las diversas titulaciones y cua-
lificaciones.

e Proponer acciones para mejorar la orientacién profesional.
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Las trasferencias en materia de Formaciéon Profesional y Educacién de Personas Adultas (Real Decreto
2081/1999), Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional (Real Decreto 2088/99) y Escuelas Taller
y Casas de Oficios (Real Decreto 11/2001), han impedido al Gobierno del Principado de Asturias establecer
sus propias politicas de formacién hasta fechas muy recientes.

En el campo de la Formacion Profesional Reglada la Consejeria de Educacién y Cultura ha creado un una
Direccién General de Ordenacién Académica y Formacién Profesional y en ella el Servicio de Formacion
Profesional y Promocion Educativa, que han iniciado sus funciones por la revision del mapa de la oferta de
formacién profesional reglada, analizandola cuantitativamente y cualitativamente por familias profesionales,
ciclos formativos y zonas socioeconémicas, para ajustarla en dos sentidos: por un lado, atender a la deman-
da, abriendo en turno vespertino la oferta de los ciclos mas solicitados; y por otro implantar nuevas titula-
ciones en las familias profesionales emergentes, como son la de Informatica, Sistemas de Telecomunicacién,
Sanidad, Hosteleria y Turismo y Servicios Socioculturales y a la Comunidad.

En cuanto a la informacion y orientacién sobre estas ensefianzas, la funcién ejercida por los orientadores de
los centros educativos y de otras instancias, se ha visto reforzada con las nuevas tecnologias, pues dentro del
portal informatico de Educastur, se ha situado "La Guia telematica de la Formacién Profesional" y "La Guia
de la oferta educativa y formativa para las personas adultas", que ademas del mapa formativo ofrecen otros
aspectos de interés relacionados con la Formacién en Centros de Trabajo, los planes de estudio, la normativa,
un foro de opinién y un correo electrénico propio para responder a las dudas y consultas de los ciudadanos.

Las relaciones formacion-empresa se estan potenciado a través de la Formacion en Centros de Trabajo, infor-
matizando una gestion que implica un volumen anual de cinco mil alumnos y mas de dos millares de empre-
sas, incrementando la relacion tutor del centro-tutor de empresa, realizando parte de la formacién continua
del profesorado en las empresas, y ligando la formacion a la renovacion y actualizacién de equipamientos en
cada familia profesional, contando con la participacién de especialistas y de las propias empresas.

También las transferencias educativas han supuesto un nuevo reto para la formacién del profesorado que tra-
baja en Asturias, por ello y a partir de la red de Centros del Profesorado y de Recursos se ha concretado un
"Programa de formacién continua del profesorado de formacion profesional especifica". En él destacan las
estancias formativas del profesorado en empresas ubicadas en el Principado de Asturias.

Por su parte, la Consejeria de Trabajo y Promocion de Empleo ha desarrollado acciones tendentes a consoli-
dar la formacién profesional ocupacional y continua al incorporar la gestiéon del Plan FIP, se han incremen-
tado las acciones dirigidas a los colectivos de poblaciéon méas desfavorecidos (las personas con algln tipo de
discapacidad, los grupos en riesgo de exclusion social y las mujeres - para las que incluso se ha puesto en
marcha un plan de formacién para favorecer su insercién en sectores en los que se encuentran subrepresen-
tadas -) y se ha puesto en marcha un procedimiento general de evaluacién de la formacién realizada inspira-
do en el modelo de la Fundacién Europea para la Gestiéon de la Calidad (EFQM). A través de éste se elaboro,
entre otros, el Informe de Actualizacién del Censo de Entidades y Centros Colaboradores que imparten la FP
en Asturias, en el que se consideran tanto los aspectos cualitativos de los centros, como la satisfaccion de
participantes y los resultados obtenidos, a fin de acercase cada vez mas a una formacioén ocupacional y con-
tinua de calidad, adaptada a las necesidades del mercado de trabajo, homologable en el marco del sistema
educativo y competitiva en el marco comunitario.

En lo que respecta a las prioridades de programacién formativa, se ha elaborado un protocolo que combina
distintos criterios a considerar: la poblacion potencialmente beneficiaria, las necesidades formativas de los
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sectores productivos y la calidad y diversificacion de la oferta. En este sentido se ha elaborado un protocolo
para la elaboracion de cada programacion anual que exige un itinerario de trabajos técnicos complejos:

e Estimacion de objetivos de equilibrio territorial y sectorial y las prioridades procedentes de las
tendencias del mercado de trabajo. A tal efecto se realizan, previamente a la seleccién de espe-
cialidades, simulaciones del 6ptimo de asignacion de los recursos en funcién de la distribucion
territorial de la poblaciéon desempleada y de la estructura sectorial de la demanda de trabajo (la
poblacién ocupada), las perspectivas del empleo por sectores y ramas de actividad y la informa-
cion disponible sobre necesidades formativas de las empresas asturianas.

e La valoracién, en los casos de coincidencia y reiteracion de especialidades comunes o similares
en cada ambito territorial, de los centros con mejores resultados en materia de calidad organiza-
tiva, de instalaciones, dotaciones y medios técnicos, asi como de resultados en términos de satis-
faccién de alumnos, de insercién laboral o de realizacién de practicas en centros de trabajo.

e La especial atencion y apoyo de nuevas especialidades que aporten una diversificacién sectorial
o territorial de la oferta formativa.

Se vinculé maés estrechamente la formacién al empleo y a las necesidades empresariales, prestando una espe-
cial atencioén a:

Plan Regional

de Formacian e Los proyectos formativos con compromiso de contratacién, poniendo incluso en marcha una

Profesional

del rincipedo novedosa linea especifica de ayudas a empresas para formacién a la carta.

de Asturias

e E| apoyo para la realizacion de convenios con las empresas de practicas no laborales, que en este
momento de 2002 ya abarca a mas de 1.600 beneficiarios.

e El reforzamiento también de las actuaciones encaminadas al nacimiento de nuevas vocaciones
empresariales, mediante el apoyo a proyectos como el Taller Semillero de Empresas o los con-
cursos de ideas y proyectos empresariales que actualmente se destinan a mas de 7.500 benefi-
ciarios.

Se han puesto en funcionamiento el Mapa de Recursos Formativos del Principado de Asturias, en soporte GIS
para un mejor conocimiento de las necesidades formativas y de la oferta existente en todo el territorio, y el
Portal TRABAJASTUR, donde el usuario puede obtener informacién integral y actualizada sobre todo lo rela-
cionado con el ambito de la formacién y del empleo. Al mismo tiempo se han venido realizando diversas cam-
pafias de dignificacion de la formacién profesional, en la consideracién de que existen &mbitos de insuficiente
informacion, asi como estereotipos culturales que dificultan el empleo de la mujer o que minusvaloran las
oportunidades de formacién y empleo de especialistas en actividades industriales, de construccion, de servi-
cios para el mercado, etc.

En consecuencia, el Principado, a través de sus Consejerias, ha de continuar desempefiando una labor acti-
va en la construccién del sistema de formacion profesional integrado, labor que ha seguir en dos direcciones.
En primer lugar, se debe actuar de forma complementaria, mediante la cobertura de vacios que pueda gene-
rar el futuro Catalogo Nacional de Cualificaciones (en particular en el marco de las ensefianzas no finalistas
y en el de aquellas cualificaciones que al ser especificas de esta Comunidad Auténoma, no hayan sido sufi-
cientemente desarrolladas en el Catalogo Nacional y, sin embargo, tengan una especial relevancia para la
economia regional). En segundo lugar, se deberan crear y articular las instituciones requeridas para el buen
funcionamiento del sistema, en particular, aquéllas encargadas de la informacién y orientacion, la evaluacion
de las necesidades y la eficacia de las acciones formativas.
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ITI CAPITAL HUMANO Y MERCADO DE TRABAJO EN ASTURIAS

La relacion entre formacién profesional y empleo en una regiéon como Asturias, muy afectada por profundas
reconversiones sectoriales que han alterado sensiblemente las variables sociodemograficas relevantes, estéa
muy condicionada por las peculiaridades del proceso de acumulacion del capital humano. Adicionalmente,
la region se ha caracterizado en un pasado reciente por un comportamiento diferenciado de la participacion
de la poblacién en el mercado de trabajo, asi como por una debilidad intrinseca de la demanda de trabajo.
En este capitulo se analizan brevemente los ingredientes esenciales de estos problemas, puntos de referen-
cia basicos para el disefio de acciones formativas destinadas a la preparacién de una oferta de trabajo capaz
de satisfacer, tanto cuantitativa como cualitativamente, las necesidades del sistema productivo y alcanzar los
objetivos de convergencia en tasa de empleo fijados en el seno de la Unién Europea.

ITI.1 EL STOCK DE CAPITAL HUMANO

Durante las dos Gltimas décadas, la poblacion asturiana ha experimentado profundos cambios que han afec-
tado tanto a su volumen como a su composicién por edades y niveles educativos. Estas transformaciones son
el resultado de unas tendencias compartidas por el resto de Espafia y las sociedades desarrolladas, aunque
en el caso de Asturias se manifiestan de forma marcadamente diferenciada en muchos aspectos.

Seglin las estimaciones intercensales realizadas por el INE, la poblacion asturiana era en el afio 2000 un 7%
inferior a la estimada para 1980. Esta caida es fundamentalmente el resultado del impacto diferido de las
emigraciones de los afios cincuenta y sesenta y de la drastica caida de la fecundidad que viene experimen-
tando Asturias desde principios de los afios setenta, mucho mas intensa que en el resto de Espafia y de
Europa. Obviamente, como se puede observar en la Figura Ill.1, la influencia de tales factores también ha
provocado transformaciones importantes en la distribucién de la poblacién asturiana por edades: el nimero
de personas de menor edad (de O a 15 afios) se redujo practicamente a la mitad, el segmento de mayor edad
(méas de 64 afios) aumenté en algo mas de un 50% en el mismo periodo y la poblacién en edad de trabajar
(16 a 64 afios) ya es en la actualidad ligeramente inferior a la estimada a principios de la década de los 80.

Al contrario de lo sucedido en Asturias, en el resto de Espafia la poblacion aumenté en algo mas de un 5%.
Este comportamiento tan diferente de las dos poblaciones es consistente con la menor intensidad que regis-
traron en el resto del pais los fenédmenos migratorios y la caida de la fecundidad, de tal forma que sus con-
secuencias sobre la distribucién de la poblacién por edades fueron muy diferentes. El grupo de los mas jove-
nes se redujo mucho menos que en Asturias, un 38%; la poblacién potencialmente activa no solo no se redu-
jo sino que experimentd un crecimiento importante, el 15% vy, por Gltimo, la poblacién mas madura aumen-
16, un 58%.
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Estos datos entrafian un envejecimiento de la poblacién asturiana mucho mas acentuado, como queda paten-
te en la Figura I11.2 donde se representan las diferencias entre las cuotas por edades de ambas poblaciones,
en 1980 y 2000. La fuerte caida de la poblacion infantil y juvenil se trasladara en los préximos afios a la
poblacién en edad de trabajar, provocando nuevas caidas en la misma y un mayor envejecimiento relativo. En
cambio, la poblacién espafiola en edad de trabajar no comenzara a disminuir hasta el afio 2015, lo que supo-
ne un retraso de 23 afios respecto de Asturias (véase Herce y Alonso Meseguer, 2000).

Figura III.1
Perfil de la poblacion asturiana por edades, 1980 y 2000

- - - - 1980 —— 2000

Plan Regional
de Formacién

Profesional

del Principado
de Asturias

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

Edad

Fuente: Proyecciones y Estimaciones Intercensales de Poblacidn, INE

Por otra parte, a lo largo de los Ultimos veinte afios, la poblacién asturiana también experimentéd cambios
importantes en su estructura educativa. Estos cambios se pueden observar facilmente al dividir la poblacion
en tres niveles educativos: un primer nivel que recogeria desde las personas sin estudios hasta la primera
etapa de la ensefianza secundaria u obligatoria (Nivel 1), un segundo nivel que se refiere a la segunda etapa
de la ensefianza secundaria o postobligatoria (Nivel I1) y finalmente, un nivel superior que engloba los estu-
dios que se pueden asimilar a la actual FP de grado superior y los estudios universitarios (Nivel |11). Con esta
sencilla division podemos analizar a grandes rasgos las peculiaridades del proceso de acumulacién de capi-
tal humano en la region a lo largo de las dos Ultimas décadas en comparacion con el resto de Espafia y con
los paises de nuestro entorno.

Concretamente, en el cuadro Ill.1 se presentan los porcentajes de poblacién que han alcanzado cada uno de
estos tres niveles, desagregados por cohortes de edad y por sexo. En primer lugar, de acuerdo con los datos
de la ultima columna, Asturias tiene un patrén de distribucién por niveles educativos de la poblacién entre
25y 64 afios muy semejante al de Espafia, en el que destaca sobre todo la concentracién en el Nivel I, algo
mas de un 60%. Este patron contrasta muy significativamente con el correspondiente a la media de los pai-
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Figura 111.2

Diferencias entre las cuotas de poblacion por edades entre Asturias
y el resto de Espafia, en 1980 y 2000 (%)

011980 M 2000

85y mas afios
80 a 84 afios
75279 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
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352 39 afios
30 a 34 afios
25229 aiios
20 a 24 aiios

15a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

0a 4 afios

Fuente: Proyecciones y Estimaciones Intercensales de Poblacion, INE

ses de la UE, donde la poblacién se concentra principalmente en el Nivel Il (casi la mitad de la poblacién),
nivel que precisamente es el menos desarrollado tanto en Asturias como el resto de Espafa (16-17%). Por
contra, el Nivel Ill, o nivel correspondiente a los estudios superiores, representa unos porcentajes de pobla-
cién muy semejantes en las tres areas (entre un 20 y un 23%).

No obstante, si se atiende a la distribucién de la poblacién por cohortes de edad, se pueden percibir con cla-
ridad tendencias que apuntan a que dichos patrones no tienden a converger, sino mas bien lo contrario. En
efecto, como se indica en la segunda columna, referida a la distribucién de la poblacion de 25 a 29, el esfuer-
zo educativo realizado recientemente, tanto en Asturias como en el resto de Espafia, no se ha orientado hacia
el Nivel Il siguiendo las pautas del modelo europeo, sino que se ha focalizado en el Nivel Ill, perfilandose
una estructura educativa muy desequilibrada con forma de piramide invertida.

Esta dindmica en la que Asturias coincide con el resto del pais presenta sin embargo rasgos peculiares que
conviene resaltar. En primer lugar, el nivel educativo de la poblacion de mas de 45 afios es muy inferior al
del resto del pais. Concretamente, para estas cohortes de edades superiores a 45 afios, los porcentajes de
personas con Nivel | son siempre mayores que las correspondientes al resto de Espafia, y para las de méas de
30 afios, dichos porcentajes practicamente doblan a los de la media europea.

En segundo lugar, las tasas correspondientes al Nivel | entre los jovenes de 20 a 24 afios de edad son las
mas bajas de Espafia, siendo sélo comparables con Navarra y el Pais Vasco. En el caso de las mujeres, esta
tasa (15%) es incluso inferior a la de la media de la UE y de paises tales como Alemania, Bélgica o Austria
(aunque lejos aln del Reino Unido, Francia y los paises escandinavos, con tasas inferiores al 10%). En el
caso de los varones, el valor de esta tasa es del 30%, por lo que dobla la de las mujeres y, aunque se sitla
10 puntos porcentuales por debajo de la media espafiola, permanece muy por encima de la media de la UE
y sélo es superada por las medias de Portugal y Dinamarca.
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CUADRO lil.1

Nivel de estudios por la poblacion en el sistema educativo reglado por grupos
de edad y sexo, Asturias y Resto de Espaiia (2001), Union Europea (1999)
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Finalmente, como ha quedado claro en el apartado anterior, las mujeres han sido las principales protagonis-
tas del esfuerzo educativo por superar el Nivel I, pero tal esfuerzo se ha orientado esencialmente hacia los
estudios superiores (Nivel I11). Asi, un 50% de las mujeres asturianas frente un 35% de los varones perte-
necientes a la cohorte de 25 a 29 afios poseen un titulo de educacioén superior, cifra muy superior a la del
resto del pais (45%) y desproporcionada con relacion a la UE (29%).

En sintesis, a pesar del enorme esfuerzo realizado mediante el sistema educativo reglado entre las Gltimas
generaciones, sobre todo en el caso de las mujeres, las diferencias formativas entre los mayores de 45 afios
son tan amplias que, dado su peso en la poblacién regional, mantendran a Asturias entre las regiones espa-
fiolas con menor nivel formativo en estos tramos de edad (véase cuadro I11.1). Adicionalmente, los datos rela-
tivos a las generaciones mas jovenes indican que en buena medida el esfuerzo educativo realizado se orien-
ta casi en exclusiva hacia los estudios superiores en contra de la tendencia europea que centra el grueso de
su accion educativa en el Nivel Il, ambito por antonomasia de la formacion profesional reglada en la mayo-
ria de los paises de la Unién.
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CUADRGO I11.3

Distribucion de la poblacion segiin tipo de estudios realizados en los Niveles Il y II.
(Ambos sexos, 2001)

Asturias Resto de Espaiia

25-34 35-44 45-54 55-64 25-34 35-44 45-54 55-64

Nivel Il 261 221 136 46 21,7 197 128 69
1. Bachillerato 173 150 106 32 131 125 86 49
2. FP Grado medio 71 60 21 12 82 68 40 18
3. Otros tipos de ensefianza de nivel Il 17 11 18 02 04 04 02 02

25-34 35-44 45-54 55-64 25-34 35-44 45-54 55-64

Nivel 1 360 251 118 83 361 248 161 103
4. Ensefanza universitaria (diplomados) 123 75 60 27 108 79 63 4
5. Ensefianza universitaria (licenciaturas y

postgrado) 112 89 34 35 139 101 66 42
6. FP Grado Superior 115 81 22 19 112 67 31 20
7. Otros tipos de ensefianza de nivel Il 09 05 03 02 03 02 01 00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (2001, 2° trimestre)

En Asturias y en el resto de Espafia, la formacion profesional especifica de la poblacion ha tenido tradicio-
nalmente un peso menor en el conjunto de ensefianzas que integran tanto el Nivel Il como el Nivel Ill. Como
se puede observar en el cuadro I11.3., ambas ensefianzas representan menos de un tercio de los titulados en
ambos niveles. En este cuadro también se puede comprobar cémo, incluso dentro de la formacién profesio-
nal reglada, se reproduce la estructura de piramide invertida que caracteriza al conjunto del sistema educa-
tivo entre las dltimas cohortes de edad.

ITI.2 CONVERGENCIA EN TASAS DE EMPLEO Y PATRONES DE INACTIVIDAD

Como se explico en el capitulo Il, la consecucién del pleno empleo se ha convertido en el objetivo funda-
mental de la UE. Para alcanzar este objetivo los esfuerzos formativos deben concentrarse especialmente en
mejorar la empleabilidad de los colectivos que han tenido tradicionalmente tasas de ocupacién bajas o que
se han visto méas afectados por los cambios tecnolégicos. En esta direccién, el primer objetivo horizontal con-
siste en alcanzar a lo largo de la presente década una serie metas medidas en términos de tasas de empleo.

Como se puede observar en el cuadro Il1.4, para alcanzar estas metas, Espafia debera realizar un esfuerzo
intenso en términos de creacién de empleo. En concreto, ello supondria elevar la ocupacién en cerca de 10

CUADRGO IIl.4
Tasas de empleo: objetivos fijados por la Comision Europea, situacion
actual de Asturias y del Resto de Espaia
Colectivos Objetivos UE Asturias Resto de Espaiia

Poblacién de 16 a 64 afios 67% (2005)

57,2%
70%(2010)
Mujeres de 16 a 64 afios 57% (2005)

60% (2010) 126%

Poblacién de 55 a 64 afios 50% (2010) 38,8%

Fuente: EPA (2° trimestre 2001)
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puntos porcentuales, algo mas de 14 puntos en el caso de las mujeres y algo menos del 8 puntos en el caso
de las personas de edad avanzada. En el contexto de reduccion de las disparidades regionales, la exigencia
de converger no solo con las regiones del Estado espafiol, sino también con las demas regiones europeas, exi-
gira de la sociedad asturiana un esfuerzo aiin mas intenso. En concreto, la distancia entre los objetivos de la
UE y la tasa de empleo asturiana es de 17 puntos porcentuales. Adicionalmente, se deberia aumentar la ocu-
pacion de las mujeres en cerca de 22 puntos y de la poblacion de edad comprendida entre los 55 y los 64
afios en cerca de 16.

Para valorar en su justa medida la importancia de tales diferencias en tasas de empleo, resulta especialmente
importante tener en cuenta la tendencia que han seguido a lo largo de los Ultimos afios. Hasta mediados de
los afios 80 la tasa de empleo de la poblacién asturiana de 16 a 64 afios ha sido ligeramente superior a la
del resto del pais. Desde entonces, ambas tasas han ido divergiendo cada vez mas, para llegar a la situacion
actual en la que la asturiana es superada en 7 puntos porcentuales por la del resto de Espafia. Esta diferen-
cia es claramente el resultado de tres procesos muy distintos que han afectado a distintos colectivos en tres
periodos de tiempo: un estancamiento del empleo masculino en la fase expansiva de los afios 80 (1985-
1991), una mayor destruccién de empleo del colectivo de 55 a 64 afios en la fase recesiva de los afios 90
(1992-1994) y un menor crecimiento del empleo femenino en la fase expansiva de los 90 (1995 hasta el
momento presente). Estos hechos han determinado que Asturias con una tasa de empleo del 50% se sitle
en 7 puntos porcentuales por debajo del resto de Espafia y muy lejos de los objetivos de convergencia con la
e Formacion media europea de la que le separan 17 puntos.

Profesional

del Principado
de Asturias

La relacion entre formacion profesional y empleo en Asturias también viene marcada por un comportamien-
to de actividad laboral claramente diferenciado del resto del pais. Al ser la proporcién de inactivos de la region
especialmente elevada, las medidas relacionadas con el desempleo (activos no empleados) pueden inducir a
una diagnoéstico muy distinto de la realidad del mercado de trabajo asturiano. De hecho, como se ha mostra-
do en estudios recientes, la tasa de paro asturiana no ha seguido una evolucion tan diferenciada del resto del
pais a la que se puede observar comparando las tasas de empleo.

En este sentido, es preciso insistir en el hecho de que para aumentar la empleabilidad de la poblacion, un
aspecto importante de la Estrategia Europea de Empleo se centra en la insercion o reactivacién de los no
empleados, ya sean estos activos o inactivos. Por ello, si las acciones formativas se fijan exclusivamente en
el colectivo de activos (parados y empleados), el peso de la poblaciéon que quedara al margen de las mismas
serd mucho mayor en el caso asturiano que en el del resto de Espafia.

Cuadro 1.5
Proporcion de no empleados inscritos como demandantes de empleo

por grupos de edad y sexo
(Poblacién no estudiantil®), Asturias y resto de Espafia, 2001)

Edad Ambos sexos Varones Mujeres

Resto Resto Resto
Asturias  Espafia  Asturias  Espafia = Asturias  Espafa

16-64 afios 20,5 24,2 211 31,2 11,1 19,6
16-24 afios 67,8 57,7 93,0 59,2 57,8 56,6
25-34 afios 51,6 453 68,8 62,7 42,1 39,3
35-44 afios 21,7 213 36,3 51,0 25,2 22,0
45-54 afios 10,5 17,3 10,4 378 10,5 12,4
55-64 afios 34 9,2 7,5 16,6 0,8 5,6

Fuente: EPA (2° trimestre de 2001)
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Un ejemplo practico de esta evidencia se puede obtener al comparar el nimero de demandantes de empleo
inscritos en los servicios publicos de empleo y el nimero de no empleados. Tal como se puede observar en
el cuadro I11.5, la proporcién de demandantes de empleo registrados sobre el total de no empleados es cerca
de 4 puntos porcentuales inferior a la calculada para el resto de Espafia, mostrando ademas patrones clara-
mente diferenciados por sexo y edades. En concreto, las diferencias en el caso de los varones se amplian a
cerca de 10 puntos, mientras que en el de las mujeres es sélo de 2 puntos, originandose dichas diferencias
sobre todo a partir de los 35 y 45 afios, respectivamente. De hecho, para edades inferiores estas proporcio-
nes son superiores en el caso asturiano, destacando el hecho de que el 93% de los varones asturianos no
empleados de edad comprendida entre los 16 y 24 afios estén registrados como demandantes en las oficinas
publicas de empleo frente a sélo el 59,2% en el resto del pais.

En resumen, este comportamiento tan distinto de la actividad laboral y de la relacién de los asturianos con
las oficinas de empleo condiciona en gran medida los instrumentos que se han de utilizar para el registro de
los colectivos de referencia de las acciones formativas, especialmente entre la poblacién adulta que combi-
na un déficit educativo importante con una escasa participacién en el mercado de trabajo.

ITI.3 LA DEBILIDAD DE LA DEMANDA

La debilidad de la demanda de trabajo también ha tenido un papel relevante en la evolucién desfavorable de
las tasas de empleo asturianas a lo largo de las dos Ultimas décadas. Dicha debilidad se ve claramente refle-
jada en la evolucion de la estructura de los empleos por situaciones laborales y actividades productivas, cuyos
cambios mas significativos se presentan en el cuadro Il.6.

En primer lugar, se ha de destacar la fuerte reduccién del empleo asalariado del sector plblico en el caso de
los varones. Su participacién en la poblacién potencialmente activa se redujo a menos de la mitad. No obs-
tante, es facil comprobar que este descenso no di6 lugar a un crecimiento equivalente de la cuota corres-
pondiente al sector privado, sino que la mayoria de este descenso se transfirié a la proporcién de no emple-
ados. La razdén es que la mayoria de los asturianos que dejaron el sector publico lo hicieron mediante el meca-
nismo de la prejubilacion de tal forma que la cuota de asalariados representa hoy en Asturias una proporcién

Cuadro 111.6
Distribucion de la poblacién de 16 a 64 afios por situacion laboral y sectores de actividad

(Asturias y Resto de Espaiia, 1980, 1990 y 2000)

Varanes

Asturias Resto de Espaiia Asturias Resto de Espaiia

Auténomos 13,8 17,0 15,1 14,3 i 8,0 7,0 43 4.6 51
Asalariados sector piblico 16,7 9,2 10,0 9,4 H 6,6 73 39 6,5

Asalariados sector privado 29,3 443 412 45,9 11,7 17,0 14,8 17,0
Otros empleados 2,8 2,5 2,6 14 - ; 2,4
Agricultura
Industria
Industrias extractivas
Industrias del metal
Otras industrias
Construccion
Servicios
Comercio y hosteleria

Instituciones financieras
Transp. y comunicaciones
AAPP, Sanidad y Ensefianza
Servicios a empresas

Otros servicios

No empleados

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (2° trimestres 1980, 1990 y 2000)

a1
PAG I



de poblacién muy inferior a la del resto de Espafia. En segundo lugar, el sector asalariado en el caso de las
mujeres ha tenido tradicionalmente un peso muy inferior en Asturias y, a pesar de que la proporcién de asa-
lariadas casi se duplic6 en los Gltimos veinte afios llegando hasta cerca del 25%, existe adin una enorme dife-
rencia con relacion a la media del resto de Espafia. Estas diferencias caracterizan la demanda de trabajo astu-
riana como mucho mas reducida y, por tanto, con una menor capacidad de respuesta a incrementos de la
oferta de trabajo.

Los cambios en la distribucién de la poblacion por sector de actividad también son fundamentales para com-
prender la evolucion de las tasas de empleo. Al igual que en el resto de Espafia, Asturias registrd en un pasa-
do reciente un fuerte crecimiento del empleo del sector servicios, mientras que la industria y la agricultura
redujeron su participacion sustancialmente. No obstante, es preciso resaltar que las pérdidas mas acusadas
se producen en Asturias y en particular en el sector industrial. Concretamente, las tasas de empleo masculi-
no y femenino se situaron al final del siglo XX en cerca del 19% y en el 2% respectivamente. Por otra parte,
las tasas de ocupacién de varones y mujeres en el sector agrario se redujeron también de forma drastica, a
menos de la mitad, hasta situarse en el 5% y 4% respectivamente, aunque alin permanecen muy por enci-
ma de comunidades auténomas que, como el Pais Vasco, tienen estructuras productivas similares a la astu-
riana, o incluso de las del resto de la UE, por lo que cabe sospechar que las reducciones del empleo en esta
actividad continuaran en los préximos afios.
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de la demanda del sector servicios es otro ingrediente decisivo para comprender el peor comportamiento de
la tasa de empleo asturiana. Las diferencias entre las proporciones de ocupados con el resto del pais eran a
principios de esta década de 8 puntos porcentuales en el caso de los varones y de 6 en el caso de las muje-
res. Dichas disparidades toman mayor significado si se analizan por niveles educativos (para el Nivel Ill, las
diferencias con el resto de Espafia aumentan hasta 13 y 9 puntos porcentuales entre los varones y las muje-
res, respectivamente). Un andlisis mas pormenorizado de estos datos permite concluir también que la posi-
cion de Asturias es deficitaria en practicamente todas las actividades de este sector, entre las que llaman la
atencioén, por su trascendencia sobre la demanda de personas mas cualificadas, los servicios a empresas, la
sanidad y la ensefianza.

Otro hecho destacable de la situacion actual del mercado asturiano es que la debilidad de la demanda de tra-
bajo esta asociada con practicamente todas las cualificaciones. Como se puede observar facilmente en el cua-
dro 1.7, en el que se compara la distribucién de la poblacién por tipo de ocupacion en Asturias con la del
resto de Espafia y de la UE, la menor tasa de empleo de los varones y de las mujeres en Asturias es conse-
cuencia de una situacién deficitaria en cada uno de los grandes grupos de ocupacion de la Clasificacién
Nacional de Ocupaciones (CNO-1994), excepto en el de los empleos cualificados en el sector primario (grupo
6). Son especialmente destacables las diferencias registradas con la media europea en las ocupaciones de
Profesionales y Técnicos, tanto los considerados como "cientificos" como los de "apoyo" (grupos 2 y 3), para
los que la proporcién de poblacién empleada en Europa es superior al doble de la asturiana. Otro grupo de
ocupaciones en el que Asturias es claramente deficitaria es el de administrativos y otros empleos de oficina
(grupo 4), en el que estéd ocupada cerca del 15% de la poblacion femenina en Europa frente a menos del 4%
en Asturias. Finalmente, también es destacable el déficit en empleos de mujeres cualificadas en el sector
servicios (grupo 5), que ocupa a otro 15% de la poblacion frente al 9,5% en Asturias. Por contra, las dife-
rencias se reducen sustancialmente en los grupos 7, 8 y 9, es decir en las ocupaciones de trabajadores de la
industria y de la construccién y entre los empleos menos cualificados.
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CUADRO 111.7

Distribucién del empleo por ocupaciones
(Ambos sexos, Asturias y Resto de Espaiia, 2001, y Unién Europea, 1999)

Operadores, Empleos
montadores sin
conductores cualificacion

Empleos
cualificados
indus. y
construc.
(Grupo 1)  (Grupo 2)  (Grupo 3) (Grupo 4) (Grupo 5) (Grupo 6) (Grupo7)  (Grupo 8) (Grupo 9)

Directivos,  Profesionales Profesionales Empleos Empleos Empleos
gerentes, y técnicos ytécnicos  administrativos cualificados cualificados
propietarios  cientificos de apoyo servicios  s.primario

Ambos sexos

[ Asturias 47 49 5,0 2,9 8,1 3,7 10,2 41 64 |
Resto de Espaiia 4,5 6,38 57 56 8,0 24 10,0 59 8,0
Union Europea 6,7 106 12,0 109 11,0 27 127 72 71
Varones
Asturias 54 45 6.1 2.1 6.5 338 198 8.0 79 |
Resto de Esparia 6,0 6,9 6,8 4.4 6,5 38 18,8 10,1 8,4
Unidn Europea 9.4 117 12,0 7,0 72 37 22,7 11,9 69
Mujeres
Asturias 39 52 338 37 95 35 0.7 03 49 |

Resto de Esparia 29 6,8 47 6,7 9,5 11 14 18 7,6
Unién Europe a 4,0 9,5 12,0 148 14,9 18 2,6 2,5 74

Fuentes: Elaboracidn propia a partir de datos de la European Labour Survey (1999)

ITI. 4 RESUMEN Y CONCLUSIONES

A lo largo de los Ultimos veinte afios la poblacién asturiana ha experimentado un proceso de envejecimiento
mucho maés intenso que el que ha vivido el resto del pais e incluso el resto de los paises de la UE. La pérdi-
da de practicamente la mitad de las cohortes mas jévenes provocara una caida mas acusada de la poblacion
en edad de trabajar a lo largo de los proximos afios y, lo mas importante, dificultara seriamente las posibili-
dades de acumulacion de capital humano, recurso al que esta inexcusablemente ligado el desarrollo regional
y del que ya, en este momento, Asturias es deficitaria con relacién al resto del Espafia. De acuerdo con los
datos disponibles, tales tendencias pueden verse amplificadas por la emigracion de los jévenes mas forma-
dos que parece haberse acentuado durante los afios noventa.

Por otra parte, a pesar del intenso esfuerzo realizado a lo largo de los ultimos afios, no se han conseguido
recortar significativamente los déficit acumulados con anterioridad. Si bien los datos indican que, en la actua-
lidad, Asturias se sitla a la cabeza de las regiones espafiolas y europeas en cuanto al porcentaje de pobla-
cién femenina joven con niveles educativos de segunda etapa de secundaria o superiores, el reducido por-
centaje de poblacion masculina con niveles educativos superiores a la educacién secundaria respecto a los
Paises de la UE (aunque superiores a la media espafiola) entre los méas jévenes aconseja que se realice un
importante esfuerzo para que éstos puedan adquirir un nivel educativo superior al obligatorio. Ademas el esca-
so bagaje educativo de las generaciones adultas (en el tramo de edad 45-64) es el principal causante de que
déficit educativo global sea grande. Por ello, aunque se intensificase el esfuerzo reciente entre los mas jove-
nes, no seria suficiente para corregir, a medio plazo, el desfase actual, que se vera acentuado por la caida
que ha experimentado la poblacién infantil y juvenil. En definitiva, para cumplir con las directrices para el
empleo de la UE, las acciones formativas deberan concentrarse no solo en favorecer la continuidad en el sis-
tema formativo entre los mas joévenes (especialmente los varones), sino también en aumentar de forma sig-
nificativa el nivel de formacién de los adultos.

Por otra parte, el esfuerzo educativo realizado no estd exento de problemas que debilitan el alcance de su
resultado sobre las tasas de empleo. Entre estos problemas destaca el hecho de que la formacién se ha con-
centrado en los niveles superiores en perjuicio de un desarrollo mas amplio de los estudios de nivel medio.
De tal forma que actualmente cerca de la mitad los jévenes asturianos que se incorporan cada afio al mer-
cado de trabajo lo hacen con estudios superiores, mientras que en la Unién Europea, la mayoria de éstos
acceden a su primer empleo con estudios de nivel medio, nivel en el que se ha desarrollado preferentemen-
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te la Formacién Profesional Reglada. En cualquier caso, el peso de la formacién profesional reglada en
Asturias (aunque tenga una incidencia superior al resto de Espafia) sigue siendo escaso tanto en el nivel
medio como en el nivel superior, reproduciéndose también aqui la tendencia a demandar estudios de este
Ultimo nivel.

Adicionalmente, estudios recientes muestran cémo en Asturias existen ciertas disfunciones en la orientacién
de los estudios superiores (ingenierias y tecnolégicos, ciencias sociales,..), de tal forma que las proporciones
de estudiantes de las diferentes titulaciones no parecen consistentes con la situacién del mercado de traba-
jo regional ni con las tendencias del resto del pais. Por ello, a pesar de que el aumento educativo experi-
mentado en Asturias en las dos Ultimas décadas haya sido muy intenso, parece existir todavia un cierto des-
ajuste entre la composicién de la oferta educativa y la demanda de cualificaciones en el mercado de traba-
jo. En definitiva, estos hechos permiten sospechar la existencia de desajustes importantes entre la formacion
y la estructura ocupacional. Ello sera objeto de especial atencién en el Capitulo V.

Por Gltimo, también se ha de tener en cuenta que Asturias ha experimentado a lo largo de los Gltimos afios
importantes restricciones de demanda de trabajo. En efecto, a pesar de que la poblacién potencialmente
activa se redujo, la tasa de empleo asturiana siguié una evolucién divergente con respecto al resto del pais.
Este comportamiento, tan diferenciado con relacion al entorno, se debié fundamentalmente a una mayor des-
truccién de puestos de trabajo no cualificado y a un crecimiento de la demanda de trabajo cualificado, mucho
mas débil sobre todo en el caso de las mujeres. Por otra parte, el hecho de que la demanda de trabajo haya
experimentado una capacidad de crecimiento menor que la media del pais se debe esencialmente a la
influencia determinante del sector servicios. El tipo de crecimiento que ha seguido este sector se ha concre-
tado en una demanda débil tanto en cualificaciones como en actividades directamente relacionadas con el
desarrollo econémico, como son los servicios empresas, la educacion y la sanidad. Estas limitaciones han
marginado a la regién del intenso proceso de generacién de empleo que se ha registrado en el resto del pais
a lo largo de los afios noventa.

No obstante, en el futuro, la convergencia de la tasa de empleo de Asturias con el resto del pais estara con-
dicionada por la eficacia del sistema de Formacion Profesional para adecuar la composicién de la oferta de
trabajo a las cualificaciones requeridas por dicha convergencia.
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VI FINALIDADES Y OBJETIVOS

VI. 1 FINALIDADES DEL PLAN DE FORMACION PROFESIONAL

Dado el déficit formativo de la poblacion asturiana, fundamentalmente en los mayores de 45 afios en rela-
cioén con el resto del pais y la media de los paises de la UE, analizado en el Capitulo Ill, la orientacién cen-
tral del Plan de Formacién Profesional no puede ser otra que facilitar la convergencia de la regién hacia las
posiciones de estos paises. No obstante, esta finalidad esta condicionada seriamente por el hecho de que la
poblacién asturiana en edad escolar esta disminuyendo a mayor velocidad, por tanto, para reducir dicho dife-
rencial es necesario realizar un gran esfuerzo formativo entre la poblacién adulta amén e intensificar el diri-
gido hacia los mas jovenes. En otras palabras, la region debe optimizar las oportunidades de formacion de los
asturianos a lo largo de toda la vida.

Por otra parte, en los Capitulos IV y V se ha mostrado que en el actual sistema existen desequilibrios en la
distribucién del esfuerzo formativo por cualificacién y en la asignacién del capital humano por ocupaciones.
Tales desequilibrios se deben en parte a la ausencia de un sistema de referencia Unico y a la falta de plani-
ficacién y coordinacién de la actividad formativa compartida por los tres subsistemas, asi como a la ausen-
cia de un sistema coordinado e integrado de informacién y orientacién profesional. De acuerdo con este diag-
néstico, la segunda finalidad de este plan es mejorar el funcionamiento del sistema para que pueda propor-
cionar una ensefianza de alta calidad y propicie una asignacion del esfuerzo formativo mas eficiente y con-
sistente con las necesidades del sistema productivo.

VI. 2 OBJETIVOS DEL PLAN DE FORMACION PROFESIONAL

Obviamente la mejora del funcionamiento y la integracion del sistema de Formacién Profesional asturiano,
estan intimamente relacionadas ya que el buen funcionamiento del mismo sera la clave de su eficacia. Por
tanto, los cinco grandes objetivos en que se concretan tales finalidades se presentan a continuacién de
forma indiferenciada.



1. MEJORAR EL ACTUAL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA AVANZAR HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE CUA-
LIFICACIONES Y FORMACION PROFESIONAL.

Aunque se ha producido una mejora en la coordinacién de los subsistemas, la carencia de un sistema inte-
grado dificulta su planificacion coordinada y la ordenacién de la carrera profesional individual.

Por tanto, los programas y medidas de desarrollo que se recomiendan apuntan hacia un sistema de cualifi-
caciones profesionales integrado en la linea de lo indicado en la Ley Organica de las Cualificaciones y la
Formacién Profesional.

En primer lugar, un sistema de cualificaciones profesionales puede justificarse porque facilita la obtencion
de cualificaciones y la capitalizacién de las obtenidas fuera de los sistemas formales, pues si bien algunas
cualificaciones se adquieren y acreditan dentro de los sistemas formales, la mayoria se adquieren fuera de
estos contextos. Por tanto, la identificacion, definicién y establecimiento de procedimientos rigurosos para su
acreditacion son funciones esenciales para disponer informacién acerca del potencial de recursos humanos
disponibles y facilitar la adquisicién de cualificaciones a la poblacién activa.

Ademas, cuando el sistema formativo y el mercado de trabajo dialogan con el idioma que les es comdn, el
r—— idioma de las cualificaciones, puede mejorarse de forma significativa la transparencia del mercado y por con-
de Formacion siguiente el ajuste entre la oferta y la demanda de trabajo facilita a la vez la planificacion de la oferta
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de Asturias

Por otra parte la "integracién" también se justifica por la conveniencia de dar coherencia al conjunto de ense-
fianzas que cualifican para el desempefio de una profesion, porque aunque dirigidas a colectivos diferentes
y con objetivos también diferentes, la oferta formativa de los tres subsistemas (reglado, ocupacional y conti-
nuo) debe compartir un marco de referencia para que la formacion profesional pueda percibirse como un ins-
trumento coherente tanto para satisfacer los intereses de los ciudadanos como las necesidades de recursos
humanos del sistema productivo.

Se hace igualmente necesario, dentro del contexto del futuro desarrollo de la Ley de las Cualificaciones y la
Formacién Profesional, promover y avanzar hacia la convergencia e integracion de los diversos subsistemas
de Formacién Profesional para conseguir:

¢ Unos objetivos comunes de formacién y cualificacion profesional que demanden los ciudadanos

y el mercado de trabajo.

e Una oferta coordinada y permeable de las distintas modalidades de FP.

e Un sistema comuin de deteccion, reconocimiento y evaluacion de las competencias.

e Un sistema coordinado de informacion y orientacién profesional.

e Un dispositivo de evaluacion integral del sistema.
Para el logro del objetivo que nos proponemos habria que dotar al Sistema Asturiano de Formacién Profesional
de un conjunto de organismos y dispositivos necesarios para mejorar la planificacién, la cooperacién de los

agentes sociales, la identificacién de las necesidades de cualificacion, asi como las posibilidades de adqui-
rir formacion y cualificacion.
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2.- RECONOCER LAS CUALIFICACIONES INDEPENDIENTEMENTE DEL CAMINO SEGUIDO PARA CONSEGUIRLAS.

Ademas de superar la desintegracion que caracteriza la actividad de las tres modalidades de formacion pro-
fesional, el sistema debe ser capaz de reconocer y validar las competencias y cualificaciones de una persona
independientemente del camino seguido para lograrlas, estudios reglados, no reglados o experiencia laboral
y que tales certificaciones sean a su vez reconocidas por todos los subsistemas y los agentes econémicos.
Muchos trabajadores poseen competencias profesionales adquiridas mediante la experiencia laboral o como
fruto del aprendizaje informal, pero no poseen ninguna cualificacién reconocida o acreditada oficialmente.
Esta falta de reconocimiento impide que los trabajadores aprovechen adecuadamente las oportunidades que
ofrecen las diferentes modalidades de ensefianza formal y no formal bloqueando, en buena medida, la posi-
bilidad de avanzar en su proceso de formacién. El desarrollo de mecanismos institucionales capaces de reco-
nocer y certificar estas cualificaciones sera sin duda un incentivo para que muchos trabajadores mejoren y
culminen su formacién profesional.

La consecucioén de estos dos primeros objetivos tan intimamente relacionados entre si permitira conocer en
cada momento el capital humano regional acumulado y el disponible para hacer frente a las necesidades del
desarrollo econémico, dar transparencia al mercado de trabajo regional, orientar estratégicamente su creci-
miento y minimizar los desajustes entre oferta y demanda de cualificaciones profesionales. A nivel de empre-
sa, el reconocimiento y certificaciéon de las mismas también permitira al empresario evaluar las potenciali-
dades y calidad de su plantilla, reducir sensiblemente los costes asociados con la rotacién de los trabajado-
res en el puesto de trabajo y, en definitiva, mejorar la gestion de los recursos humanos.

3.- DESARROLLAR LA INFORMACION Y ORIENTACION PROFESIONAL

Existe abundante evidencia acerca del hecho de que el principal condicionante de la extensién de la forma-
cién radica en la claridad con la que la oferta relacione los contenidos formativos con las alternativas labo-
rales. En este sentido, la oferta del sistema de Formacién Profesional debe describir con nitidez las compe-
tencias y cualificaciones que persigue cada tipo de estudios y las ocupaciones relacionadas con ellas. En otras
palabras, la oferta formativa deberéa estar rigurosamente estructurada por familias profesionales, cualificacio-
nes y ocupaciones. Este objetivo exige un importante esfuerzo previo de coordinacion y armonizacion de la
actividad formativa de los diferentes subsistemas en el que deben colaborar los agentes econémicos y sociales.

La oferta formativa, ademas de ser clara y precisa en cuanto a sus contenidos y relacién con las ocupaciones
existentes en el mercado de trabajo asturiano, debe reforzar su atractivo con informacién detallada acerca de
la existencia de excesos de oferta o demanda y, por tanto, de la probabilidad de encontrar un empleo en la
ocupacién u ocupaciones que definen el destino natural de los diferentes tipos de estudios. Igualmente, la
oferta de estudios debe informar sobre la remuneracién media vigente en tales ocupaciones, asi como de las
condiciones generales de trabajo. En particular de los diferentes tipos de contratos disponibles (fijos, tem-
porales, a tiempo parcial), horarios, jornadas y de las posibilidades que existen en el sector de actividad para
seguir el proceso de formacion y de avanzar en la carrera profesional, ascenso y promocién.

Adicionalmente, toda esta informacién sobre la dindmica del mercado de trabajo asturiano, ademas de orien-
tar a los asturianos a la hora de elegir la formacion mas adecuada, constituye la base imprescindible para el
disefio y planificacién de las ensefianzas en correspondencia con los intereses de los ciudadanos y las nece-
sidades del sistema productivo y empresarial. En otras palabras, los datos relativos a la demanda y oferta de
cualificaciones y condiciones generales de trabajo son las referencias esenciales que permitiran definir obje-
tivos formativos y orientar adecuadamente el esfuerzo educativo de cada modalidad evitando los desequili-
brios actuales entre niveles y familias profesionales.
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4.- OPTIMIZAR LA OFERTA FORMATIVA GENERAL Y LA ESPECIAL ORIENTADA A LOS GRUPOS SOCIALES CON MAYORES
DIFICULTADES DE INSERCION LABORAL

En general, el sistema debe facilitar el acceso a la Formacién Profesional ofreciendo una amplia variedad de
especialidades, pero sobre todo una amplia variedad de formatos horarios y calendarios normalizados en las
diferentes familias profesionales. En este disefio se deben tener en cuenta las caracteristicas particulares del
colectivo al que van preferentemente dirigidos los cursos, sexo, edades, responsabilidades familiares, forma-
cioén y cualificaciones previas, y en general todas aquellas circunstancias que puedan dificultar el seguimiento
provechoso de los cursos. En este sentido seria conveniente disponer de una oferta que permitiese formar a
ciudadanos inactivos para incrementar las tasas de actividad, teniendo como colectivo de referencia no solo
a los parados registrados en el INEM sino al de las personas no empleadas en edad de trabajar.

No obstante, este objetivo general debe complementarse con otros referidos a los colectivos con mayores difi-
cultades para su insercion laboral. En particular, el sistema de Formacion Profesional debe facilitar el acce-
so a la educacién y formacién finalista de las generaciones maduras, que son las que acumulan un mayor
déficit formativo y las que peor posicién tienen en el proceso de blusqueda de empleo. Como es conocido, el
sistema de formacién profesional definido en la LOGSE, establece una formacién profesional de base y otra
formacién especifica. En este marco, es necesario ampliar las oportunidades para que las personas adultas
accedan a conocimientos basicos que mejoren su formacion general y les permitan posteriormente finalizar
con éxito su formacion especifica. En este objetivo, los Centros para la Educacién de las personas adultas
deben de jugar un papel clave, definiendo proyectos formativos de ambito territorial.

En esta misma direccion, es necesario reducir y minimizar la cifra de jévenes que acceden al mercado de tra-
bajo sin ningln tipo de formacién especifica, para lo cual seria conveniente desarrollar las diferentes moda-
lidades formativas (Garantia Social, Escuelas-Taller, Casas de Oficios, Talleres Profesionales) dirigiéndolas
hacia todas aquellas personas que han fracasado en los estudios o que simplemente no han podido termi-
narlos, por las circunstancias que fuesen.

5.- MEJORAR LA CALIDAD DE LA FORMACION PROFESIONAL

Todos y cada uno de los objetivos y medidas que se plantean en este plan van encaminados a la mejora de
la calidad de los subsistemas de Formacion Profesional desde una perspectiva de sistema integrado.

No obstante, es conveniente referirse a determinados factores que se consideran béasicos para la mejora de
la calidad de la FP, como son la formacién y actualizacién técnica y didactica del profesorado y de los for-
madores, los modelos organizativos para la gestion y desarrollo de los centros, la aplicacion de proyectos de
| + D en colaboracion con las empresas y la Universidad para generar conocimientos técnicos y aplicaciones
innovadoras de interés para las empresas y los centros, y la mejora de los servicios ofrecidos por los centros.
Asimismo, las recomendaciones realizadas por la Unién Europea enfatizan en la necesidad de plantear, para-
lelamente al desarrollo de programas de formacion profesional, la actualizacién de maquinas y equipos corres-
pondientes.

Para asegurar la mejora de la calidad se hace necesaria la articulacion de sistemas que permitan evaluar de
forma regular, sistematica y homogénea los programas formativos y los centros en los que se aplican las dis-
tintas acciones de Formacién Profesional, tanto desde el punto de vista interno, relativo al grado de cumpli-
miento de los objetivos docentes, como externo, evaluando el impacto de la formacién recibida sobre la
empleabilidad, asi como la satisfaccién de alumnos y empresas.



6.-RELACIONAR DIRECTAMENTE LA FORMACION CON EL EMPLEO Y COLABORAR CON EL SISTEMA PRODUCTIVO PARA
GARANTIZAR MAYOR FORMACION Y MAS POSIBILIDADES DE EMPLEO.

Desde el punto de vista del alumnado deberian potenciarse los contenidos practicos de las ensefianzas, las
practica en empresas y la Formacion en Centros de Trabajo. Tales practicas tiene una importancia obvia para
la formacién del alumno, pero conviene resaltar también el interés objetivo que tienen para el empleador.
Efectivamente, este periodo de practicas permite al empresario, ademas de comprobar que el alumno posee
las cualificaciones genéricas correspondientes, conocer sus cualidades personales y habilidad para adaptar-
se a las condiciones de trabajo de la empresa. En virtud de este beneficio reciproco que se deriva del carac-
ter dual de la formacion profesional, seria del mayor interés para ambas partes que los empleadores se impli-
casen mas activamente en el control de calidad de las ensefianzas, planteando sugerencias y propuestas que
facilitaran el ajuste entre oferta y demanda de cualificaciones profesionales. Se trataria pues de facilitar la
definicién de las prioridades para la planificacién de los subsistemas reglado y ocupacional en funcién de
indicadores relevantes y de los intereses de los ciudadanos y no de la oferta instalada.

Asimismo deberia propiciarse un incremento de las relaciones empresa-escuela y del sistema formativo con
el productivo que facilitase el intercambio de activos y el desarrollo de acciones de formacién en los ambitos
reglado, ocupacional y continuo.
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VII MEDIDAS

VII.1 INTRODUCCION

En el Capitulo anterior se han perfilado las finalidades y objetivos del Plan de Formacién Profesional de
Asturias, que se pueden resumir en la necesidad de integrar y adecuar las ofertas de Formacion Profesional
adaptandolas a los intereses de los ciudadanos, a las necesidades del sistema productivo y al futuro Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales e incrementar las oportunidades de formacion a lo largo de toda la
vida y mejorar el funcionamiento del sistema en beneficio de una mayor calidad y eficiencia del esfuerzo for-
mativo. En el presente Capitulo se proponen las medidas que permitiran conseguir dichos fines. Tales medi-
das se articulan sobre un eje central: la construccién de un SISTEMA INTEGRADO DE FORMACION PRO-
FESIONAL ASTURIANO (SIFPA) acorde con los postulados del Segundo Programa Nacional de la Formacion
Profesional y la Ley Orgénica de las Cualificaciones y la Formacién Profesional.

VIL.2 MEDIDAS: HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE FORMACION PROFESIONAL ASTURIANO.

La construccién de un Sistema Integrado de Formacion Profesional Asturiano (SIFPA) es un proceso dilatado
en el tiempo que exige la participacion de la Administracién autondémica y los agentes econdémicos y socia-
les. Pero no debemos olvidar que esa construccién esta intimamente ligada al desarrollo que a nivel estatal
tenga este sistema integrado. En primer lugar, se necesita el Catalogo Nacional de Cualificaciones y el
Catalogo Modular de Formacion, asociado a las cualificaciones, para adaptar los tres subsistemas de FP a ese
catalogo modular de formacién y asi conseguir la permeabilidad entre los mismos y el reconocimiento de cua-
lificaciones profesionales, sean cuales sean las vias por las que se han adquirido.

Es un proceso complejo, que exigira una coordinacién rigurosa de las distintas decisiones a tomar y de las
acciones a desarrollar y para el que se deberan analizar desde la Administraciéon Autonémica los requeri-
mientos organicos que el nuevo sistema integrado de Formacion Profesional vaya demandando, velando por
la racionalizacién en el tamafio de la Administracién Publica y potenciando estructuras de colaboracién y par-
ticipacién acordes con los fines del Sistema y del Plan Asturiano de la Formacién Profesional.
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La Formacion Profesional debera ser considerada como una politica estratégica del Gobierno del Principado
de Asturias y deberia potenciarse el Consejo de Asturias de la Formacion Profesional como érgano consulti-
vo, de concertacion y de participacién social e institucional.

Establecidos los objetivos del Plan, hay que definir Programas y medidas coherentes con los mismos, aunque
es obvio que un Programa o medida no solo tiene implicaciones para el objetivo con el que se relaciona mas
directamente, sino que en muchos casos existen asociaciones claras con el desarrollo de otros.

VIl.2. 1 ORGANISMOS DEL SISTEMA INTEGRADO

Obviamente, la construccion de un SISTEMA INTEGRADO DE FORMACION PROFESIONAL no es el fruto de
un acto puntual, sino que es el resultado de un proceso dilatado en el tiempo que exige la participacion deci-
dida de la Administracién y de los agentes econémicos y sociales. Es, por tanto, un proceso complejo cuya
duracién y eficacia depende crucialmente de la existencia de una coordinacion rigurosa de las muchas y varia-
das decisiones a tomar y su puesta en practica.

Por otra parte, cuando hablamos de gestion coordinada de la Formacién Profesional, estamos haciendo tam-
bién referencia a la Formacién Continua que actualmente gestiona la Fundacioén Tripartita para la Formacién
y el Empleo, pero que se encuentra sujeta a lo que pueda derivarse de la aplicacién de la sentencia del
Tribunal Constitucional del 25/04/2002, en lo que se refiere al posible traspaso de recursos econémicos y
competencias a las comunidades auténomas.

La gestion paritaria en su dia, y tripartita actualmente de dicha formacién, ha sido un logro importante de los
agentes sociales, que fue renovandose sucesivamente a nivel nacional en cada uno de los nuevos acuerdos
alcanzados. Ademas, esta formacién esta muy ligada y determinada por las necesidades de empresas, traba-
jadores y sectores productivos, por lo que la integraciéon de la misma precisa, ineludiblemente, del protago-
nismo de los agentes sociales en su disefio, ejecucion, evaluacion y gestion.

En este sentido, dado el marco legal que fruto de la sentencia anteriormente mencionada se establezca en el
futuro para las comunidades auténomas, y en concreto dentro del modelo que se establezca para gestionar y
coordinar los tres subsistemas en el Principado de Asturias, y una vez aclaradas las consecuencias juridicas
de la resolucion judicial, es necesario mantener la participacién de los agentes sociales en todas las fases del
proceso formativo y en la gestién de la Formaciéon Continua.

1. REFUERZO DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES DE FORMACION PROFESIONAL.

a) Creacioén de un Comité Interdepartamental de Cualificaciones y Formacién Profesional.

Para facilitar la coordinacién de las acciones que se derivan de este Plan, seria necesario contar con
un Comité en el que estén presentes las Consejerias con competencias en Formacién Profesional y
las que tengan relacién con los sectores productivos, que estaria asistida por una Comisiéon
Permanente de Directores Generales que se encargaria del desarrollo operativo de las funciones
establecidas.

Seria un 6rgano de caracter administrativo en el que estarian representadas todas las Consejerias
afectadas por el Plan de Formacion Profesional con la funcién principal de coordinar la puesta en
practica del Sistema Integrado de Formacion Profesional Asturiano, promocionar las distintas accio-
nes aprobadas, a propuesta del Consejo Asturiano de FP, y apoyar técnica y financieramente, aunan-
do recursos y esfuerzos para llevar a la practica las distintas acciones en esta materia de acuerdo
con los presupuestos generales de la Comunidad.



b) Potenciar la capacidad técnica del Consejo de Asturias de la Formacién Profesional.

b.1) Comité Institucional para la Coordinacién del Plan Integrado de la Formacion Profesional.

Con objeto de facilitar la coordinacién del sistema integrado de la Formacién Profesional, contribu-
yendo al mejor desarrollo de los Planes de F.P. y su funcionamiento, se crea en el seno del Consejo
de la Formacion Profesional un Comité Institucional que funcionara en estrecha colaboracion con
los érganos establecidos en el propio consejo de la Formacién profesional del que aprovecharéa para
su funcionamiento su estructura administrativa.

Su composicion sera la siguiente:

e Tres miembros en representacién de la Consejeria de Educacién.

e Dos miembros en representacion de la Consejeria de Trabajo.

e Un miembro en representaciéon de la Consejeria de Industria.

e Dos miembros en representacion de la FADE.

e Dos miembros en representacién de los sindicatos mas representativos de la CC. AA. (UGT y CC 00)

e El Presidente del Consejo de la Formacién Profesional que actuard como Secretario.
El Comité tendra una Presidencia y una Vicepresidencia.
La presidencia la ostentara uno de los representantes de la Consejeria de Educacion y la
Vicepresidencia sera elegida en el seno del Consejo entre los representantes de los agentes socia-
les y econémicos.
Su funcionamiento se determinara por el Comité, una vez constituido.
b.2) Otras medidas.
Ademas, seria necesario potenciar las funciones y la capacidad técnica del Consejo Asturiano de
Formacién Profesional para hacer frente a las nuevas tareas derivadas del sistema integrado de
Formacion Profesional y de la aplicacion Plan Regional de Formacion Profesional. Desde este punto
de vista, es necesario potenciar las funciones referidas a promover la coordinacién de las actuacio-

nes en los tres subsistemas de formacion profesional y al analisis y estudio de necesidades de for-
macién profesional en relacién con las cualificaciones que demande el mercado laboral.

Sera necesario que como 6rgano consultivo, de concertacién y participacion social e institucional en
materia de Formacién Profesional, participe y coopere con el Sistema Nacional de Cualificaciones

La implantacién del Sistema Nacional de Cualificaciones y el desarrollo e implantacién de las cua-
lificaciones profesionales més vinculadas a la estructura productiva de Asturias requerira una cola-
boracién especial de los agentes sociales , en particular en la implantacién del dispositivo de reco-
nocimiento y evaluacion de competencias de la poblacion activa.

Las funciones del Consejo que habria que destacar para concretar esta colaboracion serian:

e Proponer cualificaciones profesionales estrechamente vinculadas a la estructura productiva
de Asturias.

e Emitir informes sobre los planes y acciones encaminados al reconocimiento y evaluacion de
las compentencias de la poblacién activa y colaborar en la implantacién del dispositivo de
reconocimiento y evaluacién de competencias.

e Colaborar con la Administracién autonémica en las propuestas que se formulen al Consejo
Nacional deFormacién Profesional y al Gobierno de la nacién sobre el Sistema Nacional de
Cualificaciones

Para afrontar las funciones que el Consejo tiene reconocidas en el articulo 2 del Decreto 78/2000,
de 19 de octubre, asi como para abordar las tareas derivadas de la implantacién del Sistema
Nacional de Cualificaciones y del Plan Regional de Formacién Profesional, necesita de una mayor
capacidad técnica. En este sentido, seria conveniente crear una Unidad de Apoyo al Consejo de
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Asturias de la Formacion Profesional que le de soporte técnico para el seguimiento de la aplicacién
del Plan, para la coordinacion de las Comisiones sectoriales de cualificacion profesional y para
cuantas otras acciones se deriven de la implantacién del sistema integrado de Formacion
Profesional.

2) MEJORAR LA DOTACION DEL ACTUAL OBSERVATORIO DE LAS OCUPACIONES.

Ademas de las funciones que desarrolle para atender las demandas del Servicio Asturiano de Empleo, el
Observatorio de las Ocupaciones tendrd como misién clave, dentro del SIFPA, la identificacién de las nece-
sidades de cualificacién a corto y medio plazo del sistema productivo, informacién imprescindible para la pla-
nificacién y gestion eficiente de la actividad formativa de los tres subsistemas.

Con este fin, se propone dotar al actual Observatorio de recursos materiales y humanos que le proporcionen
autonomia para seguir la evolucién del mercado de trabajo asturiano en términos que faciliten el desempefio
de su funcion. Concretamente, deberia, en primer lugar, identificar las cualificaciones que demanda el sis-
tema productivo y las correpondientes necesidades formativas segln el Catalogo Modular Integrado Nacional.
En segundo lugar, conocer las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion empleada y no empleada
(parados e inactivos), evaluar su nivel de formacién y cualificacién, identificar los condicionantes de la situa-
cion de parado e inactividad y perfilar los colectivos sociales en peores condiciones para el acceso al empleo.
En tercer lugar, realizar un seguimiento sistematico de la evolucién de la estructura del empleo por ocupa-
ciones, cualificacion y familia profesional. En cuarto lugar, medir las tasas de reemplazamiento y rotacion de
las diferentes ocupaciones y sectores productivos. En quinto lugar, detectar actividades econémicas emer-
gentes y nuevas exigencias de cualificacion profesional y por ultimo realizar estudios sobre estructura ocu-
pacional e itinerarios formativos de los trabajadores.

Los agentes econémicos y sociales deben colaborar con el Observatorio en la identificacion de las necesida-
des del sistema productivo, para lo que se propone la creaciéon de Comisiones Sectoriales de Cualificaciones
dentro de las Comisiones negociadoras de los convenios provinciales de cada sector. Estas Comisiones sec-
toriales no solo deben colaborar con el Observatorio en la identificacion de necesidades de cualificacion del
sistema productivo (también en términos cuantitativos), sino que deben determinar asimismo las necesida-
des de Formacion Continua de los trabajadores del sector y colaborar en la identificacion de los estandares
de competencias que han de formar parte de las cualificaciones profesionales mas estrechamente vinculadas
a la estructura productiva de la region, trabajando con las metodologias del Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

Por otra parte, estas Comisiones sectoriales serian el érgano adecuado para suministrar informacién al siste-
ma de informacién y orientacién académica y profesional y al observatorio, acerca de los salarios medios, tipos
de contratos, jornada semanal y anual, horarios, derecho a la formacién y vias de ascenso y promocioén den-
tro del sector para mejorar el conocimiento de los diferentes sectores productivos por parte de los trabajado-
res y alumnos.

3) DESARROLLAR UNA RED INTEGRADA DE INFORMACION Y ORIENTACION ACADEMICA Y PROFESIONAL

En la actualidad existen Departamentos de Orientacién en todos los Institutos de Secundaria y Servicios de
Orientacién Laboral en las Oficinas de Empleo que realizan sus funciones fundamentalmente desde el ambi-
to educativo y profesional respectivamente, sin que exista una coordinacién institucional. Por otra parte, los
ayuntamientos y otras entidades disponen de servicios de orientacion para los ciudadanos.

Aunque en la actualidad se dispone de dos portales, uno en el ambito educativo (Educastur) y en el ambito
de trabajo (Trabajastur), se hace necesario, para dar un mejor servicio de informacién y orientacién profesio-



nal al ciudadano, coordinar e integrar los recursos disponibles para ofrecer informacién y asesoramiento sobre
las diversas ofertas de formacion y los posibles itinerarios formativos, para facilitar la insercion y la reinser-
cion laboral, asi como la movilidad profesional en el mercado de trabajo.

En este proceso de coordinacién e integracién deben participar, fundamentalmente, los correspondientes ser-
vicios y centros de las Consejerias de Educacién y de Trabajo, la Administracién local y los agentes sociales,
lo que implicaria, en primer lugar, la coordinacién e integracion de los instrumentos telematicos existentes
en el momento actual, su mantenimiento, actualizacién y mejora de la difusién y utilizacién de los mismos y
la elaboracion de materiales para difundir por otros medios.

Seria necesario arbitrar programas de formacién para los agentes dedicados a la orientacién profesional y
mecanismos de coordinacion basados en un conjunto de protocolos para que los agentes del sistema obtu-
vieran la informacién que su actividad requiere y se garantizase la difusién de esta informacién de forma
perioddica a través de los canales que se definan.

En este ambito, podrian desarrollarse, ademas, otras acciones complementarias como:

e Desarrollo de campafias de orientacion profesional en relacién con las ofertas del mercado y
las distintas modalidades de formacién, reorientando la FP hacia las demandas del sistema
productivo, asi como los estudios universtarios que tambien deberian ajustarse a las situa-
ciones objetivas del mercado de trabajo.

e Impulsar ofertas no vocacionales cuyos perfiles manifiestan significativas demandas en el
mercado de trabajo (Actividades Agrarias, Actividades Maritimo Pesqueras, Edificacion y
Obra Civil, Fabricacion Mecéanica, Madera y Mueble, Mantenimiento y Servicios a la
Produccién).

4) DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRADO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES.

El Sistema Integrado de Formacion Profesional de Asturias (SIFPA), tendrd como referente el Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP), que servira como marco para la planificacién de Formacion
Reglada, Formacion Ocupacional y, en buena medida, de la Formacion Continua de forma que se favorezca
la obtencion y capitalizacion de las competencias.

Establecido el marco normativo y una vez que se conozca el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, si éste no diese respuesta a las necesidades de cualificaciéon de esta Comunidad Auténoma se
plantearia, en el seno del Consejo de Asturias de la Formacién Profesional, la necesidad de un Instituto
Asturiano de las Cualificaciones que diese respuesta a las carencias detectadas en la regién por el
Observatorio de las Ocupaciones.

Para el desempefio de sus actividades, el Instituto de las Cualificaciones deberia colaborar estrechamente
con el Observatorio de las Ocupaciones y tener una vinculacion muy directa con los agentes sociales a través
de las Comisiones Sectoriales de las Cualificaciones.

5) PUESTA EN MARCHA DE UN SISTEMA DE ACREDITACION DE LAS COMPETENCIAS.

Un sistema integrado incluye la existencia de un sistema de acreditacion de competencias. La Ley de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, sefiala que la evaluacion y acreditacién de las competencias
tendra caracter oficial, y tendréd como referencia el Catalogo Nacional de las Cualificaciones, mientras que el
Gobierno de la nacién fijara los requisitos y procedimientos para la evaluacién y acreditacién, asi como sus
efectos, por lo que es necesario esperar al desarrollo reglamentario de la Ley. La puesta en marcha de un
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Sistema de acreditaciéon de las competencias debera estar, pues, supeditada a la existencia del Catalogo
Nacional de las Cualificaciones y a la norma basica sobre requisitos y procedimientos para la evaluacion y la
acreditacion de competencias.

Este Sistema, debe poner a disposicion de toda la poblacién, empleados y no empleados (parados e inacti-
vos), los medios que posibiliten el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través de
la experiencia y, en general, de procesos formativos no formales, reconociéndolos, certificaAndolos y regis-
trandolos en una Tarjeta de Competencias (documento personal) y en un Registro Centralizado.

Cuando se disponga de los requisitos y procedimientos para la evaluacion y acreditaciéon de la competencia
profesional con una metodologia depurada que dé lugar a la participaciéon de expertos y de la propia red de
centros de Formacion Profesional, el punto de referencia o "ventanilla Gnica" en la que se atenderan las
demandas de prestacién de este servicio sera la Agencia de Evaluacién de Competencias.

Habra que establecer sectores y profesiones por los que se comience a desarrollar esta medida a través de
una experiencia piloto que sirva para depurar instrumentos y metodologia.

6) MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LA FORMACION PROFESIONAL.
Plan Regional a) Creacioén de una Unidad de Calidad y Evaluacion de la Formacion Profesional.

de Formacién

Profes::r;::dpado La mejora de la calidad de la formacion depende estrechamente de la existencia de procesos de
de Asturias evaluacién rigurosos de la actividad formativa y con este fin se propone la creaciéon de una Unidad
de Calidad y Evaluacion de Formacién Profesional que se encargue de la realizacion periddica de

evaluaciones de programas formativos de cada uno de los subsistemas de Formacion Profesional y

del conjunto del sistema, la induccién de la cultura de autoevaluacién permanente, a través de la

implantacion de modelos de evaluacion de la calidad y la verificacion y el control de los requisitos

de calidad en los distintos centros y programas.

Para la evaluacion se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes indicadores:

e Adecuacién entre las necesidades del sistema productivo y la planificacién de la oferta en tér-
minos cualitativos y cuantitativos (nimero de trabajadores formados, nivel de cualificacion y
familia profesional).

e Adecuacién de los contenidos formativos y las competencias adquiridas a los requerimientos
de cualificacion.

e Disponibilidad de espacios y equipamientos adecuados y seguros, materiales didacticos y pro-
fesorado competente.

e Grado de insercion laboral de todas las acciones formativas desarrolladas en la Comunidad.
e Aspectos administrativos y econdmicos que conlleva la actividad formativa.

e Estos programas de evaluacién requieren ser gestionados y aplicados por un equipo estable
dedicado al desarrollo de estas funciones y que debera contar con el apoyo de los técnicos
que, dentro del sistema de Formacién Profesional, tienen atribuidas funciones de segui-
miento y evaluacion de centros y programas, tales como la Inspeccion Educativa y el Personal
de Formacién Profesional Ocupacional que tenga asignadas funciones similares o equivalen-
tes, que constituirian el nicleo de la Unidad de Calidad y Evaluacion de Formacion
Profesional, que incluso puedan contar con apoyos externos para algunas de sus actuaciones.
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b) Programa de formacién de profesores y formadores:

e Con este programa se facilitaria el intercambio de experiencias formativas y el fomento de las
relaciones profesionales entre los diferentes profesores y formadores de la misma especiali-
dad o profesién en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

Este programa debera atender a diferentes frentes:

e Conocimientos cientificos y técnicos

e Nuevos métodos de organizacién de la produccién y control de calidad

e Metodologia en la ensefianza profesional. Aplicacién de nuevas tecnologias

e Didéactica especifica de la correspondiente especialidad

e Nuevo sistema de formacién profesional. Cualificaciones Profesionales y Catalogo Modular
Formativo.

e Se utilizaran distintas modalidades formativas: cursos presenciales, estancias en empresas,
formacién a distancia, seminarios y encuentros profesionales, proyectos conjuntos empresa-
centro, etc.

c¢) Proyectos de innovacion y desarrollo Tecnolégico

La colaboracién entre empresas, centros tecnolégicos, universidad y centros de formacién profesio-
nal es necesaria para generar conocimiento tecnolégico y aplicaciones innovadoras de interés para
la formacién profesional.

El desarrollo de estos proyectos requerira de la participacién de especialistas de diferentes niveles
de cualificaciéon y concretamente de técnicos superiores de FP, profesores, formadores y especialis-
tas que aporten experiencia y conocimientos técnicos relevantes.

Para la puesta en marcha de estos proyectos se requerira:

e Un marco de referencia para la realizacién de proyectos de innovacioén por parte de los cen-
tros de formacion profesional.

e Realizar las oportunas convocatorias para la realizacion de los proyectos.

e Acuerdos de colaboracién entre el Gobierno, las empresas y la

e Universidad para la realizacion de proyectos de manera integrada (centro de formacién pro-
fesional, universidad y empresa).

Se deberia comenzar por las familias profesionales que tienen una mayor implantacion y relevancia,
tanto en el sector productivo, como en el formativo.

d) Programa de formacion para gestores y responsables de centros y programas de formacion profe-
sional.

Con este programa se mejoraria la cualificacién de los gestores y responsables de los centros y pro-
gramas de formacion profesional, se fomentaria la cultura de calidad mediante el analisis e implan-
taciéon de modelos de gestién de calidad y se formarian expertos en estos temas.

e) Programa de inversiones en equipamientos e instalaciones en centros publicos de Formacion
Profesional.

Conllevaria al analisis de la tasa de reposicion de los recursos, armonizando la actualizacién con el
adecuado control de inversion, el estudio de los recursos derivados de la implantacién de nuevas
ensefianzas o en su caso la modificacién de las existentes para adaptarlos a las necesidades de futu-
ro catalogo modular de formacion, asi como la asignacién de la financiacion correspondiente.

f) Potenciar los Centros de Educacion de personas adultas para mejorar la formacion general y la
extension de iniciativas de Formacion Ocupacional.



g) Otras medidas:
e Planes de seguridad en las aulas-taller.

e Establecer progresivamente ratios inferiores a las generales en algunos médulos de elevado
contenido procedimental en contextos productivos de riesgo.

e Incrementar los contenidos educativos basicos de la FPO y FPC (o establecer convenios de
colaboracion con centros educativos de adultos o integrados) , especialmente en el caso de
la FPC donde toda la ensefianza esta orientada al reciclaje y actualizacién, y por tanto ape-
nas contribuye a mejorar la capacidad adaptativa auténoma de los trabajadores.

e Disefar, cuando sea necesario, acciones especificas para los titulados de FPR que accedan
al mercado de trabajo, contribuyendo a mejorar el equilibrio entre polivalencia y especializacion.

e Garantizar que los alumnos que acceden a los cursos de FPO posean la formacion general y
de base para asimilar con garantias los contenidos del curso.

7) DESARROLLAR UNA RED DE CENTROS INTEGRADOS

La puesta en marcha de una Red de Centros Integrados donde los tres subsistemas de Formacién Profesional
oferten sus enseflanzas simultaneamente es, seguramente, la via mas directa para conseguir hacer frente con
— éxito al reto que entrafia la construccién del Sistema Integrado de Formacién Profesional Asturiano. La coo-
de Formacion peracién de los tres subsistemas en la actividad formativa diaria generara la experiencia necesaria para ati-

Profesional

del rincipedo nar con precision en la asignacién de funciones especificas para la FPR, FPO y FPC. Ademas, la reorganiza-

de Asturias

cioén de las redes de Centros de las Administraciones educativa y laboral, facilitara la integracién de los sub-
sistemas de Formacion Profesional, la incorporacion de nuevas modalidades formativas (distancia, horario
especial, médulos individuales, teleformacién) y la optimizacién de los recursos materiales y humanos, faci-
litando los apoyos a la formacion general y de base cuando sea conveniente.

Para ello se proponen las siguientes acciones:

e Elaboracion y puesta en practica de un plan piloto de desarrollo de ofertas integradas de pro-
gramas formativos en centros publicos de Formacién Profesional de los subsistemas de
Formacién Profesional Reglada y Ocupacional.

e Evaluacion del plan piloto y, en su caso, generalizacién de la oferta integrada a otros centros
de Formacién Profesional.

e Elaboracion de criterios y normas de funcionamiento y coordinacién aplicable a los centros
integrados de formacién profesional. Mecanismos de acceso y requisitos para incorporarse.

e Creacion de Centros Integrados de Formacion Profesional de titularidad publica (que se prio-
rizaran en funcion de los sectores productivos que se consideren prioritarios). La creacién
seria establecida por el Comité Interdepartamental, con informe del Consejo de Asturias de
Formacién Profesional.

Por altimo, seria importante plantear que dichos centros colaboren en la formacion del profesorado de la
Familia Profesional, produzcan materiales didacticos especificos y asesoren a la Administraciéon en temas
relacionados con las necesidades de la misma.8) Medidas complementarias.

Para complementar estos programas y medidas, seria necesario desarrollar un marco normativo que permita
algunas acciones, en concreto:

e Disefio organico y reglamentario de los centros integrados de formacién profesional.
e E| desarrollo de nuevas modalidades formativas e-learning, distancia, horario especial, médu-
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los independientes.

e E| establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracién en acciones formativas que por
su especificidad tengan dificil encaje en el ambito escolar .

e Facilitar los intercambios con las empresas: intercambios de servicios, estancias de profeso-
res en las empresas, colaboracion de expertos de la empresa en la docencia de médulos.

e Establecimiento de convenios para que centros y agentes sociales desarrollen acciones de FC
para los trabajadores.

e Homogeneizar las condiciones para la realizacién préacticas formativas en centros de trabajo
de los alumnos de Formaciéon Ocupacional y Garantia Social (modalidad de Iniciacién
Profesional), para que converjan hacia el modelo de FPR.

e Promover la definicién de incentivos econdémicos y fiscales a la extensién de la Formacion
Profesional en la PYME.

e Potenciar los programas de formacion a la carta o formacién con compromiso de contratacion,
dando una respuesta rapida, desde la Administracién, a estas demandas cuando se presenten.
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VIII CALENDARIO DE EJECUCION Y FINANCIACION DEL PLAN ASTURIANO DE
FORMACION PROFESIONAL

VIII. 1 INTRODUCCION

En este capitulo se propone un calendario de ejecucion de las medidas disefiadas para alcanzar el objetivo
de este Plan, que es el de mejorar el funcionamiento del sistema de Formacion Profesional asturiano. Tales
medidas se articulan en torno a un solo eje central: la construccién del Sistema Integrado de Formacion
Profesional Asturiano en relacién con el marco espafiol y europeo.

En las medidas que conllevan la constituciéon de nuevas instituciones se ha puesto mucho interés en que el
orden de la propuesta sea acorde con un despliegue légico desde el punto de vista funcional y, por tanto, sélo
resta definir su ritmo o plazos temporales de ejecucién. En total, el despliegue institucional completo del
nuevo sistema de Formacién Profesional abarca un periodo de cuatro afios, desde 2003 hasta 2006.

VIII. 2 CALENDARIO DE EJECUCION

En esta seccién se propone un calendario de ejecucién del Plan Regional de Formacién Profesional con una
fechasque tienen el caracter de maximos, en el sentido de que su realizacién no deberia alargarse mas alla
de las fechas indicadas.

La clave de todo el desarrollo del presente Plan radica en la constitucion del Comité Interdepartamental de
las Cualificaciones y la Formacién Profesional que constituye el érgano de interlocucién entre el Consejo de
Asturias de la Formacion Profesional y el Gobierno del Principado de Asturias, que es la instituciéon encarga-
da de liderar la coordinacién entre todos los sectores implicados y la ejecucién de todas las medidas pro-
puestas. La creacion de dicho Comité deberia ser el primer acto con el que se iniciase la aplicacion de
este Plan.



CALENDARIO

Medidas Iniciativa Temporalizacion
1. Constitucidn de un Comité Gohierno del 2003
Interdepartamental de las Principado de Asturias

Cualificaciones y la Formacion

Profesional.

2. Mejorar la dotacion del Observatorio | Consejeria de Trabajoy | 2003
de las Ocupacines Promocidn de Empleo

3. Desarrollar una Red Integrada de 2003
Formacion y Orientacidn Profesional

4. Crear una Unidad de Calidad y 2004
Evaluacion de la Formacion Profesional

Gobierno del Principado

Pendiente de

5. Crear un Instituto de las de Asturias através del | gesarrollo
Cualificaciones Profesionales Comité normativo y de
andlisis de

Interdepartamental de | oo ien i

- 6. Puesta en marcha de un sistema de Cualificaciones y
Plan Regional

N . . . Pendiente de
de Formacién acreditacion de las competencias Formacin Profesional

desarrollo normativo

Profesional

del Principado
de Asturias

1. Desarrolar una Red de Centros 2003/2006
Integrados

No obstante, es preciso puntualizar que el ritmo de ejecucién de las medidas relacionadas con la integracion
efectiva del sistema de formacién profesional va a estar condicionado en buena medida por el desarrollo de
la Ley de la Cualificaciones y la Formacion Profesional y de la concrecién del programa de trabajo del Instituto
Nacional de las Cualificaciones.

VIII.3 FINANCIACION

La realizacion de este Plan Regional de Formacién Profesional implica el desarrollo de programas y medidas
que definen el futuro Sistema Integrado de Formacion Profesional Asturiano con el que la regién podra
ampliar sustancialmente las oportunidades de formacion a lo largo de toda la vida y mejorar la calidad de su
formacioén profesional.

El Gobierno del Principado de Asturias debe planificar los recursos que comprometera para la ejecucion de
la totalidad de los programas y medidas que se proponen, asi como de las acciones formativas en que se con-
crete su desarrollo, en el periodo 2003/2006.
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ESCENARIO FINANCIERO DEL PLAN REGIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

1.RECURSOS DEDICADOS A LA FORMACION PROFESIONAL EN EL ANO 2002

En nuestra Comunidad Auténoma los recursos econdémicos destinados a la Formacién Profesional por las
Consejerias de Educacién y Cultura y de Trabajo y Promocién de Empleo, asi como en la memoria econémi-
ca del afio 2000 del Forcem pueden resumirse en:

Importe (€)
Formacion Profesional Especifica 55.188.510
Formacioén Profesional Ocupacional 57.685.505
Formacidn Profesional Continua (estimado) 10.000.841
. Reglada
Ocupacional

Continua




2. VALORACION DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL PLAN

Fijadas las lineas generales y definidas las medidas correspondientes en el Plan Regional de Formacion
Profesional que pueden resumirse en las siguientes:
1) El refuerzo de los 6rganos institucionales de la formacién profesional:

Creacion del Comité Interdepartamental de Cualificaciones y Formacién Profesional y potenciar
capacidad técnica del Consejo de Asturias de Formacion Profesional.

2) La mejora de la dotacion del actual observatorio de las ocupaciones.

3) La red integrada de informacién y orientacién académica y profesional.

e Equipo de coordinacién para la orientacién y la integracion.
e Mantenimiento e Integracién de los contenidos en Educastur (Guia de FP) y Trabajastur.

e Elaboracién de materiales por otros medios.Programas de formacién para los agentes dedicados
a la Orientacién Profesional.

Plan Regional
de Formacién

e Campafias de Orientacién Profesional.

4) El desarrollo de un sistema integrado de cualificaciones.

Comisiones sectoriales de las cualificaciones.

5) La puesta en marcha de un sistema de acreditacion de las competencias.
Tribunales, Pruebas, Certificados y Titulos.

6) Las medidas para la mejora de la calidad de la formacion profesional

e Unidad de Calidad y Evaluacion.

e Programa de Formacion de Profesores y Formadores.

e Proyecto de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico.

e Programa de Formacion de Gestores y Responsables de Centros.
e Programa de Inversiones en Equipamientos y Obras.

e Potenciar la red de Personas Adultas.
7) El desarrollo de una red de centros integrados.

e Plan piloto de oferta integradas.
e Reglamento y normativa de Centros Integrados.

e Creacion de Centros Integrados.
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8) Otras medidas complementarias para el desarrollo del Plan.

e Nuevas modalidades formativas.
e Acuerdos y convenios de colaboracién.

e FCT de alumnado y de profesorado.

e Programas de formacion a la carta o formaciéon con compromiso de contratacién.

Se ha realizado la siguiente estimacion de costes:

00 004 00 006 OTA

es de es dae es ae es ae es de

I Refuerzo Organos Institucionales Formacién Profesional 267,5 2746 2819 | 2895 | 1.1134
VAN Mejorar la dotacion del actual Observatorio de las Ocupaciones 60,1 90,1 90,1 90,1 330,4
KB Red Integrada de Informacion y Orientacion Académica y Profesional 2242 3172 3790 3922 13126
LN Desarrollo de un Sistema Integrado de Cualificaciones 36,1 60,1 60,1 60,1 2164
3 Puesta en marcha de un Sistema de Acreditacion 451 464 478 139,3

de las Competencias

BN Medidas para la mejora de la calidad de la Formacién Profesional 23662 | 3497.3| 49806 | 3.3930 | 14.237.1
VAN Desarrollar Red de Centros Integrados 25423 35941 7.8312 2165 | 142440
38 Medidas Complementarias para el desarrollo del Plan 38164 | 40295 | 42453 | 44640 | 16.5553
TOTALES 9.312,6 | 11.907,9 | 17.914,7 | 9.013,2 | 48.148,4
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